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Od redaktoréw wydania

Niniejsza ksigzka powstala z okazji jubileuszu 70-lecia profesora dr. hab. Krzysz-
tofa Opolskiego, wieloletniego kierownika Katedry Finanséw, Bankowosci i Ra-
chunkowosci, wychowawcy wielu pokolen finansistow i bankowcéw. Profesor
Opolski jest wybitnym naukowcem specjalizujgcym sie¢ w zagadnieniach strategii
i efektywnosci przedsigbiorstw, bankowosci komercyjnej oraz finansjalizacji, ktory
odwaznie podejmuje w swoich pracach wazne i aktualne tematy: finansowe, efek-
tywno$ciowe i jako$ciowe, Iaczac teorie z zastosowaniami aplikacyjnymi w bizne-
sie. Profesora Krzysztofa Opolskiego zawsze cechowata przy tym, jakze unikalna,
umiejetnos¢ dotarcia z ideami do réznych grup stuchaczy i czytelnikéw o réznym
przygotowaniu ekonomicznym.

Nalezy podkresli¢, ze profesor Krzysztof Opolski znaczaco przyczynia sie do
inicjowania badan naukowych poprzez organizowanie zespotéw naukowych, apli-
kowanie o granty i wielokrotne prowadzenie dyskusji na forum katedry Finansow,
Bankowosci i Rachunkowosci. Dyskusje te niejednokrotnie zainspirowaty innych
naukowcow do prowadzenia lub zmiany prowadzonych badan. Ogromne znacze-
nie ma réwniez wplyw profesora na rozwdj mtodych naukowcéw przez kierowanie
niestacjonarnymi studiami doktoranckimi Gospodarka i Rynek. Instytucje Finan-
sowe i Strategie Gospodarcze Firm, a takze promowanie wielu dobrych i bardzo
dobrych doktoratéw z zakresu bankowosci, finanséw i strategii ekonomicznych.

Doskonalg prace naukowa profesora Opolskiego podkreslaja rowniez znamie-
nite osiggnigcia badawcze, w tym uczestnictwo i prowadzenie licznych grantow
naukowych. Dowodem uznania osiagnie¢ profesora Opolskiego jest jego aktywne
uczestnictwo w wielu miedzynarodowych organizacjach i stowarzyszeniach na-
ukowych, takich jak: Consortium for Higher Education Researches (CHER), In-
ternational Research Society for Public Management (IRSPM), European Group



for Public Administration (EGPA) i Financialisation, Economy, Society and Sus-
tainable Development (FESSUD).

Jednoczesnie profesor Opolski zawsze byl i pozostaje silnie zaangazowany
w dzialalno$¢ komitetéw redakcyjnych i rad naukowych czasopism naukowych.
W szczegdlnosci: byl zatozycielem i diugoletnim redaktorem naczelnym czaso-
pisma Ekonomia. Rynek, gospodarka, spoleczenistwo (obecnie Central European
Economic Journal), przewodniczyt Radzie Redakcyjnej czasopisma MAZOWSZE -
Studia Regionalne, a obecnie jest jego redaktorem naczelnym. Obecnie jest czlon-
kiem rad naukowych: Central European Economic Journal, E-Finanse i Bezpieczny
Bank. Wymienione liczne cztonkostwa Profesora w réznorodnych gremiach re-
dakcyjnych, a takze jego aktywne uczestnictwo w recenzowaniu projektow badaw-
czych NCN, swiadcza o wielkim zaufaniu, jakim srodowisko naukowe darzy Pro-
fesora, powierzajac mu tak odpowiedzialne i wymagajace obowiazki zawodowe.

Profesor Krzysztof Opolski jest takze autorem wielu analiz i ekspertyz prowa-
dzonych na zlecenie instytucji publicznych i prywatnych: administracji rzadowej
i samorzadowej oraz przedsigbiorstw. Miedzy innymi wspoélpracowal lub wspdt-
pracuje z takimi instytucjami jak: Narodowy Bank Polski (kierowanie zespolem
doradcow strategicznych w latach 2009-2010), Kapitula Nagrody Gospodarczej Pre-
zydenta RP (przewodniczacy) czy tez Kapituta Konkursu Teraz Polska (cztonek).
Wielokrotnie wystepowal tez w roli komentatora radiowego i telewizyjnego w licz-
nych programach po$wieconych gospodarce, propagujac wiedze ekonomiczng.

Profesor Krzysztof Opolski jest niekwestionowanym autorytetem, cenionym
ze wzgledu na swoja wiedze fachows, zdolnosci komunikacyjne oraz umiejet-
no$¢ kierowania zespotami ludzkimi. Kompetencje zarzadcze zostaly tez wyko-
rzystane przy sprawowaniu licznych funkcji organizacyjnych i administracyjnych,
w tym oprocz kierowania Katedra Bankowosci, Finanséw i Rachunkowosci oraz
zaocznymi studiami doktoranckimi, réwniez studiami podyplomowymi Audyt
strategiczny w instytucjach publicznych i prywatnych, Efektywnos¢ i konkurencyj-
nos¢ przedsigbiorstw, a takze przy przewodniczeniu radzie programowej studiow
podyplomowych Innowacyjna gospodarka. Rola polityki ekonomicznej i honoro-
wej opiece merytorycznej nad studiami podyplomowymi Zarzgdzanie ryzykiem
w opiece zdrowotnej. Profesor Krzysztof Opolski jest tez (a takze byl wielokrotnie
w ciaggu swojej bogatej kariery akademickiej) cztonkiem licznych instytucji zarzad-
czych i doradczych, wsrdd ktérych warte wymienienia sg rady nadzorcze znaczg-
cych przedsiebiorstw finansowych w Polsce, takich jak: Bank Handlowy S.A., Axa
Polska i Centrum Gietdowe S.A.
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Wirod licznych wyrazéw i dowodéw uznania dla dorobku naukowego, dydak-
tycznego, organizacyjnego, popularyzatorskiego i eksperckiego profesora Krzysz-
tofa Opolskiego, trzeba zwlaszcza wymieni¢ srebrny medal przyznany przez JM
Rektora Uniwersytetu Warszawskiego prof. UW dr. hab. Marcina Palysa z okazji
dwusetnej rocznicy powstania UW, za szczegdlny wklad w rozwdj Uniwersytetu
Warszawskiego.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze profesorowi Opolskiemu zawsze udawato si¢
taczy¢ prace naukows z dziatalnoscig w praktyce gospodarczej, z korzyscia dla kie-
rowanego przez Profesora zespotu, ktory dzieki temu zyskiwat cenne mozliwosci
dostepu do warto$ciowego materiatu empirycznego i weryfikowania teorii nauko-
wych w praktyce. Ten unikalny sposéb dzialania profesora Krzysztofa Opolskiego
owocuje imponujacym dorobkiem tak naukowym, jak i zwigzanym z dziatalnos$cia
ekspercka, czego skromnym zaledwie — zdecydowanie niepelnym - odzwiercie-
dleniem s3 teksty naukowe i eseje wspomnieniowe wspoipracownikéw profesora
Krzysztofa Opolskiego, zawarte w niniejszym zbiorze jubileuszowym.

Niniejsza ksigzke jubileuszowq nalezy traktowac jako swoisty hotd i prezent
naukowy dedykowany profesorowi Krzysztofowi Opolskiemu. Ksigzka sktada sie
z dwoch czesci, a wszystkie zamieszczone w niej opracowania zostaly uporzad-
kowane alfabetycznie wedlug nazwisk ich autoréw. W pierwszej czgéci Czytelnik
odnajdzie 5 opracowan w formie esejow i wspomnien bliskich wspotpracownikéow
profesora Krzysztofa Opolskiego. Sg tam bardzo osobiste refleksje wieloletniego
przyjaciela, kolegi z taw szkolnych i p6zniejszego wspotpracownika z Uniwersyte-
tu Warszawskiego, dr. hab. Wlodzimierza Wlodarskiego. O bogactwie i wadze do-
robku profesora Opolskiego, polaczonego z przymiotami osobistymi Jubilata, pi-
sze prof. UEP dr hab. Cezary Kochalski, ktorego potaczyta z profesorem Opolskim
zaréwno droga naukowa, jak i aktywnos¢ w praktyce gospodarczej. O wkladzie
Jubilata do rozwoju finanséw i bankowosci w Polsce wypowiada si¢ w wywiadzie
Krzysztof Pietraszkiewicz, Prezes Zwigzku Bankow Polskich. Krzysztof Przybyt,
kierujacy Fundacja Polskiego Godta Promocyjnego, w tekscie o symbolicznym ty-
tule ,,Efekt motyla” zwraca uwage na fakt, jak inspirujaca i bogata w pozytywne
rezultaty jest wspdtpraca z profesorem Opolskim. Natomiast liczne dowody nie-
zaprzeczalnego wktadu Jubilata w rozwdj samorzadnosci na Mazowszu daje Mar-
szalek Adam Struzik.

W drugiej czesci ksigzki opublikowano 8 artykutéw naukowych dedykowanych
szerokiemu spektrum zagadnien z obszaru ekonomii, finanséw i zarzadzania.
Czytelnik odnajdzie tam wyniki badan i refleksje naukowe poswiecone tematyce



finanséw, ryzyka, finansjalizacji, rachunkowosci, zréwnowazonego rozwoju przed-
siebiorstw i globalizacji. Teksty cechuje znaczaca réznorodnos¢ podejs¢ i metodyk
badawczych oraz form opracowania: od eseju naukowego (np. prof. Jan Toporow-
ski, prof. Alojzy Nowak, prof. Lukasz Hardt), przez analiz¢ teoretyczng i meto-
dologiczna (prof. Krzysztof Jajuga, prof. Jan Turyna, dr Tomasz Potocki), wyni-
ki badan empirycznych (prof. Jan Kochalski i dr Piotr Ratajczak), az po projekty
rozwigzan (prof. Jozef Olenski). Autorzy tych opracowan reprezentujg niektore
os$rodki akademickie, ktére maja bogata histori¢ wspolpracy z prof. Krzysztofem
Opolskim. Sg to, oczywiscie poza Uniwersytetem Warszawskim, takze Uniwersy-
tet Rzeszowski, Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu i Uniwersytet Ekonomicz-
ny we Wroclawiu, a teksty poswigcone Jubilatowi dedykowali réwniez naukowcy
zwigzani z Uniwersytetem Londynskim i Uczelnia Lazarskiego.

To, co taczy wszystkie artykuly, to bez watpienia fakt, ze dotycza one zagad-
nien bliskich profesorowi Krzysztofowi Opolskiemu, ktérymi Jubilat zajmowal
sie dawniej lub zajmuje obecnie. Zdaniem recenzentéw niniejszej ksigzki ,,obsza-
ry dociekan autoréw sg tak wszechstronne, jak bogaty jest zestaw zainteresowan
i dokonan Jubilata” (prof. dr hab. Bogustaw Pietrzak), a artykuly uwzglednione
w ksiazce ,nawigzuja do zdarzen lub obszaréw zainteresowan, jakie ksztaltowaly
droge zawodowg profesora Krzysztofa Opolskiego. Droge t¢ mozna poréwna¢ do
wielopasmowej autostrady z licznymi wjazdami, ale bardzo nielicznymi zjazdami”
(prof. dr hab. Jan Szambelanczyk).

Redaktorzy tego zbioru maja $wiadomos¢, ze zawarte w nim opracowania w nie-
wielkim tylko stopniu oddaja réznorodnos¢, bogactwo i wartos¢ dorobku Jubilata,
tak na niwie naukowej, jak i dydaktycznej, organizacyjnej i doradczej. Opracowa-
nia te stanowig jednak do$¢ dobry probierz tego, jak liczne srodowiska naukowe
i pozanaukowe mogly korzysta¢ z mysli i pracy profesora Krzysztofa Opolskiego,
ktéry swoimi badaniami, aktywnoscig edukacyjna, popularyzatorska i ekspercka
wywarl - i nadal wywiera — wielki pozytywny wplyw na rozwdj licznych obszarow
ekonomii, finanséw i zarzgdzania.

Dotaczajac sie do gratulacji, podzigkowan i zyczen skierowanych do profesora
Krzysztofa Opolskiego, chcieliby$my, aby pozostal on inspiracja naukows dla pra-
cownikéw Wydziatu Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego i, tak jak
dotychczas, stuzyl nam radg i wsparciem.

prof. dr hab. Janusz Kudtla
dr Jarostaw Gorski



Czesc 1
Wkiad Profesora Krzysztofa Opolskiego

do nauk ekonomicznych
oraz praktyki spoteczno-gospodarcze;






Jubileusz 70-lecia Pana Profesora Krzysztofa Opolskiego —
kilka retrospekcii

Wiele lat temu, na poczatku obecnego stulecia, wracajgc pociggiem z Warszawy
do Poznania, zupelnie przypadkiem ,,podstuchalem” rozmowe dwoch oséb, ktore
wymienialy si¢ wrazeniami z wyklfadow, w ktérych uczestniczyli. Nie wiedziatem
doktadnie, o jakie wyklady chodzilo, domyslatem sie tylko, ze byly poswigcone
strategiom przedsigbiorstw. Kilkakrotnie jednak wymieniono nazwisko Profeso-
ra Krzysztofa Opolskiego. Byly to niezwykle pochlebne, a nawet entuzjastyczne
opinie. To byt mdj pierwszy kontakt z Panem Profesorem, nie bezposredni, ale
juz wtedy dowiedzialem sie, ze jest w Warszawie wielkiego formatu wykladowca
i praktyk z zakresu zarzadzania strategicznego. Po powrocie do Poznania od razu
sprawdzilem, kim jest Pan Profesor Opolski, zapoznalem si¢ z Jego zaintereso-
waniami badawczymi, kariera naukowsa i dydaktyczng. Upewnilem sie, ze to wia-
$nie o tym Profesorze rozmawiali moi przypadkowi wspolpasazerowie w pociagu.
O wybitnym Profesorze Uniwersytetu Warszawskiego. Wtedy jeszcze nie wiedzia-
fem, ze za kilka lat bede mial okazje i zaszczyt poznac¢ Pana Profesora osobiscie,
a nawet z Nim wspodtpracowac.

Stalo sie to w 2007 roku. Bylem wtedy doradcg Prezesa Narodowego Banku
Polskiego. Pamietam, ze w Zespole ds. Zarzadzania Strategicznego pracowalismy
nad opracowaniem Strategii NBP. Nie trzeba nikogo przekonywac, jak trudnym
i skomplikowanym zadaniem, wielkim wyzwaniem jest opracowanie strategii dla
banku centralnego. Potrzebne bylo wsparcie eksperckie. Dos¢ szybko zoriento-
wano si¢ w NBP, ze najlepszego wsparcia moze udzieli¢ Pan Profesor Krzysztof
Opolski, Profesor Uniwersytetu Warszawskiego, Kierownik Katedry Bankowosci,
Finanséw i Rachunkowosci. Tak, ten sam Profesor, o ktérym tyle dobrego stysza-
tem wczesniej. Jakze przejalem sie wiadomoscig o tym, ze prace nad Strategia NBP



wesprze Pan Profesor Krzysztof Opolski. Nie moglem doczekac si¢ pierwszego
spotkania z Profesorem. Wreszcie nadszedt ten dzien.

Do malej sali konferencyjnej wszedl Pan Profesor, pamigtam, ze elegancko i ofi-
cjalnie ubrany, aczkolwiek z elementami stylu casual. Utkwilo mi w pamieci, ze
na gtowie mial czapke przypominajaca czapke bejsbolows. Jak sie pdzniej oka-
zalo, Pan Profesor wlasnie wrécil ze Stanéw Zjednoczonych. Po kilku minutach
rozmowy zapoznawczej, od razu na prosbe Pana Profesora przeszlismy do prac
merytorycznych. Pan Profesor w sposdb niezmiernie interesujacy i przekonujacy
zwrocil nam uwage na wiele zupelnie kluczowych kwestii, ze zmiany w otocze-
niu wymagaja od bankéw centralnych nowych zachowan (a wigc zmiany filozofii
i logiki dzialania); ze jezeli bank centralny wypracuje dobra wizje, misje oraz cele
strategiczne, to zmniejszeniu ulegnie margines na bledy taktyczne i operacyjne,
ktore w kazdej organizacji sa nieuniknione; ze pracownicy banku powinni zna¢
i rozumie¢ wizje, misje oraz cele strategiczne. To byly nieocenione podpowiedzi,
a do tego przekazane w profesjonalny i komunikatywny sposéb. Na tyle dobre, ze
opracowanie strategii zakonczyto si¢ sukcesem. Bez Pana Profesora bytoby to na
pewno trudniejsze.

Wiele nauczylem si¢ od Pana Profesora, pracujac z Nim w Narodowym Banku
Polskim, ale i poznalem niektdre cechy Jego charakteru. Niewiele uptyne¢lo czasu
od poznania Pana Profesora do momentu, kiedy zaproponowal mi, abym zwra-
cal si¢ do Niego po imieniu - po prostu Krzysztofie. Ja, skromny doktor, mogtem
zwracac¢ si¢ do wybitnego i znanego profesora po imieniu. Ale taki jest Pan Profe-
sor Krzysztof Opolski. On nie buduje barier, On skraca dystans, On obdarza za-
ufaniem. W zamian jest darzony szacunkiem i uznaniem, a do tego jest po prostu,
tak po ludzku, lubiany.

Po zakonczeniu pracy w Narodowym Banku Polskim przez wiele lat miatem
sporo okazji do spotkan z Panem Profesorem Krzysztofem Opolskim. Ale nie
trzeba bylo bezposrednich spotkan, aby obserwowac i wiedzie¢, co robi i co pisze
Krzysztof. Jako rozchwytywany komentator zycia gospodarczego czesto jest prze-
ciez styszany i widziany. Audycje, w ktérych wystepuje albo prowadzi sg niezwykle
interesujace, merytoryczne. Towarzyszy im szacunek dla pogladéw innych, nie ma
miejsca na napastliwos¢. Pan Profesor dyskutuje w elegancki sposéb, zawsze na
argumenty. Jakze chcieliby$smy, aby debaty w Polsce takie wtasnie byly.

Pan Krzysztof Opolski jako profesor jest bardzo aktywny naukowo i publika-
cyjnie. Spektrum zainteresowan i badan jest bardzo szerokie. Z biogramu Pana
Profesora wynika, zZe obejmuje takie zagadnienia, jak: struktura rynku, strategie



firm, wyniki rynkowe, cele, organizacja i zachowania firm, organizacje non-profit
i przedsiewziecia publiczne, ekonomia biznesu, marketing i reklama, ksiegowos¢
i audyt, produkcja i organizacja, relacje miedzy administracja rzagdowag a samo-
rzagdowy, zdrowie, ekonomia kultury, socjologia gospodarcza, antropologia go-
spodarcza, rynek pracy dla ekonomistéw, relacja ekonomii do innych dyscyplin
naukowych i wartosci spolecznych, edukacja ekonomiczna i nauczanie ekonomii.
To wielki obszar badan. Tylko wybitny uczony jest w stanie si¢ po nim poruszac.
A za takiego uchodzi Pan Profesor w §rodowisku ekonomistéw, do ktorego takze
naleze. Nie mnie wypada ocenia¢ dorobek Pana Profesora, ale juz na pewno wypa-
da mi powiedzie¢, ze z tego dorobku korzystam, ze z tego dorobku korzysta bardzo
wiele osob. Dzigkujemy, Panie Profesorze!

Niekwestionowany autorytet Pana Profesora stuzy wielu waznym i szczytnym
inicjatywom. Nie sposdb ich wszystkich nawet wymieni¢. Niech mi bedzie wol-
no wspomnie¢ o jednej, w ramach ktérej mialem zaszczyt z Nim wspotpracowac.
Ot6z Pan Profesor jest przewodniczacym Kapituty Nagrody Gospodarczej Pre-
zydenta RP, wyrdznienia gospodarczego przyznawanego przez Prezydenta Rze-
czypospolitej Polskiej. To najwazniejsze wyréznienie gospodarcze w Polsce i tylko
ktos taki jak Profesor Krzysztof Opolski powinien stawa¢ na czele Kapituty. Jakze
dobrze, ze Przewodniczacym Kapituly jest Pan Profesor Krzysztof Opolski.

Szanowny Jubilacie, Profesorze, Drogi Krzysztofie — przyjmij, prosze, najser-
deczniejsze zyczenia i gratulacje. Plurimos annos!

Cezary Kochalski'

! Prof. UEP dr hab. Cezary Kochalski, kierownik Katedry Controllingu, Analizy Finansowej i Wyceny,
Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu.






Rola nauki i uczelni jest nie do przecenienia

Z Krzysztofem Pietraszkiewiczem, prezesem Zwigzku Bankdw Polskich —
doktorem h.c. warszawskiej SGH, rozmawiat Maciej Matek.

Jubileusz prof. dr. hab. Krzysztofa Opolskiego stanowi dobra okazje nie tylko do
oceny jego dotychczasowego dorobku, ale szerszego spojrzenia na role uczonych
w tworzeniu zr¢bow nowoczesnego systemu bankowego w Polsce.

Jak z dzisiejszej perspektywy wspomina pan spotkanie z profesorem i co stano-
wilo kanwe zainicjowanej woéwczas wspotpracy?

- Warto przypomnieé, ze srodowisko akademickie i uczelnie od lat stanowi-
ty miejsce refleksji i debaty nad perspektywami rozwojowymi kraju i wizja jego
przysztosci, gdzie czgsto postulaty demokratyzacji stanowily wspélny mianownik,
niezaleznie od orientacji politycznej i pogladéw na kwestie praktyczne. Szukano
rozwigzan dla tworzenia silnej gospodarki oraz realizacji indywidualnych dazen
i aspiracji. Wielu osobom przyszlo zaplaci¢ za to wysoka cene, a kolejne przetomy
wigzaly si¢ czasami z relegowaniem z uczelni studentéw, zakazem wyktadéw badz
wykonywania zawodu. Po wydarzeniach z lat 1970, 1976 i 1980 rosto przekonanie,
ze dotychczasowy system jest nieefektywny. Kiedy po roku 1989 powstaty warunki
do zasadniczej przebudowy systemu spoteczno-politycznego i transformacji go-
spodarczej, rola Srodowisk akademickich jeszcze bardziej wzrosta.

W przypadku drogi ku nowoczesnemu systemowi bankowemu proces ten
rozpoczal sie jeszcze wczesniej, co znalazlo wyraz w konkretnych regulacjach
prawnych w latach 1986-1988. Wokot Narodowego Banku Polskiego, a pdzniej,



po powolaniu Zwigzku Bankéw Polskich, réwniez wokét izby, skupili sie najbar-
dziej aktywni reprezentanci srodowisk naukowych z Warszawy, Poznania, Wro-
clawia, Lublina, Gdanska, Lodzi i Szczecina, ale takze Krakowa, Katowic czy
Bialegostoku, konstruujacy konkretne rozwigzania w zakresie przemian spotecz-
nych, gospodarczych, a nade wszystko tworzenia podstaw nowoczesnego systemu
bankowego w Polsce. W poczatkowym okresie wiodaca rola przypadia osrodkom
akademickim z Warszawy, ze wymieni¢ Wydzialy Nauk Ekonomicznych i Zarzg-
dzania Uniwersytetu Warszawskiego oraz Szkole Gléwna Handlowa, wczesniej
SGPiS. W tym gronie od poczatku wysoka aktywnos¢ przejawial profesor Krzysz-
tof Opolski.

Co stanowilo przedmiot jego zainteresowan?

- Profesor od poczatku Iaczyt analize kwestii teoretycznych z praktyka dnia co-
dziennego na poziomie operacyjnym. Przy jego udziale wypracowali$my sys-
tem standardéw kwalifikacyjnych i budowaliSmy osrodki ksztalcenia kadr dla
tworzacego sie od podstaw nowoczesnego systemu bankowego. Skale zadania
najlepiej obrazuje fakt, ze wedlug ostroznych szacunkéw potrzebowalismy 150
tys. wykwalifikowanych pracownikéw, a z czasem liczba ta ulegla zwigkszeniu.
Klimat dobrej wspoétpracy ksztaltowata grupa uczonych - lideréw w poszczegol-
nych osrodkach z Leszkiem Pawlowiczem, Ryszardem Wierzbg, Janem Czekajem,
Andrzejem Gospodarowiczem, Cezarym Jozefiakiem, Witoldem Kozinskim, Ry-
szardem Kokoszczynskim, Janem Szambelanczykiem i Krzysztofem Opolskim
wlasnie, a swoistym integratorem srodowiska byl wowczas profesor Wtadystaw
Jaworski. Poza ekonomistami znaczaca role odegrali prawnicy z profesorami Sa-
flanem, Dybowskim, Bierciem, Baczykiem, Izdebskim, Radwanskim, Kosikow-
skim i Zedlerem na czele.

Nie istniala nowoczesna infrastruktura...

- Uczelnie techniczne, Politechniki — Warszawska, Wroctawska, Poznanska, czy
Wojskowa Akademia Techniczna, dysponowaty kadrami, ktére od poczatku po-
zwolily kreowa¢ nowoczesne rozwiazania telekomunikacyjne oraz informatyczne.
To te uczelnie zapewnily doptyw setek wyedukowanych specjalistow, ktérzy doko-
nywali swoistych cudéw w warunkach wielkich potrzeb i skromnych mozliwosci.



Co zlozylo si¢ na system standardéw kwalifikacyjnych funkcjonujacych po dzis
dzien?

- U jego podstaw legly analizy poréwnawcze i badania przyczyn kryzysow, ja-
kie na przestrzeni lat dotykatly rozwinigte systemy bankowe na $wiecie. Aktyw-
no$¢ srodowisk skupionych wokoét wydziatéw i katedr w uczelniach wsparta byta
przez tych, ktérzy dysponowali doswiadczeniem z tradycyjnie rozumianych in-
stytucji bankowych okresu przedwojnia i tuz po wojnie. Zwracali oni uwage na
etos bankowca i etyczne aspekty prowadzenia dzialalnosci bankowej. Nowoczesna
bankowos$¢ zachowala ten fundament, wzbogacajac go o kompetencje w zakresie
nowoczesnych metod zarzadzania ryzykiem, obstugi sprzetu komputerowego, za-
awansowanych technologii, kompetencji jezykowych, umiejetnosci w dziedzinie
komunikacji i marketingu - ktére to obszary po dzi$ dzien pozostaja w sferze za-
interesowan Jubilata. Uwagi i sugestie Franciszka Pospiecha, Tadeusza Zywczaka
czy Mariana Rajczyka, wskazujace na wage przestrzegania standardéw w zakre-
sie odpowiedzialnosci, dbatosci i rzetelnosci wykonywanych dziatan, nabraty tym
wigkszej wagi i znaczenia, ze nowoczesne technologie, poza walorami efektywno-
$ci, otwierajg ekspozycje na nieznane wczesniej ryzyka. Wypracowanie jednolitych
standardéw oznaczalo réwniez konieczno$¢ harmonizacji rozwigzan w ramach
systemu, umiejetnosci komunikacyjnych i wspdtpracy w warunkach konkurencji
w interesie klientéw i innych interesariuszy, stad méwimy o tworzeniu nowocze-
snego systemu bankowego.

Jaka byla rola w tym procesie srodowiska akademickiego i osobiscie Jubilata?

- Zawarli$my szereg umoéw i porozumien z uczelniami, a takze - pod auspicjami
NBP - z grupa ekonomicznych szkét srednich, zmierzajacych nie tylko do eduko-
wania bankowcdw, ale réwniez klientéw indywidualnych, instytucjonalnych i grup
zainteresowanych rozwojem nowoczesnych ustug finansowych. Wymagato to
stworzenia calej infrastruktury — poczynajac od okreslenia programéw, przygoto-
wania podrecznikow. Przydatne, ale niewystarczajace, bylo proste tltumaczenie za-
granicznych podrecznikéw. Analizy teoretycznych i podstaw praktycznych aspek-
tow funkcjonowania wymagala nie tylko bankowos¢ komercyjna, ale takze bank
centralny. Osobna, nierozpoznang sfer¢ stanowito zarzadzanie ryzykiem. Profe-
sor Krzysztof Opolski od poczatku aktywnie wlaczyt sie w te dzialania, zwlaszcza
w tworzenie zaplecza eksperckiego w NBP. Pisat wiele na temat polityki mone-
tarnej, organizowal studia podyplomowe, ale konfrontowat sie takze z praktyka



rynkowa poprzez udzial w radach nadzorczych i kierowanie firmg Olympus. Roz-
wijal aktywnos¢ badawcza, dydaktyczng i popularyzatorska w takich dziedzinach,
jak planowanie strategiczne, zarzadzanie zasobami ludzkimi, marketing. Publiko-
watl w periodyku Narodowego Banku Polskiego ,,Bank i Kredyt”, wreszcie cyklicz-
nie przyblizal wspomniane kwestie w radio i telewizji.

Czy finansjalizacja, stanowiaca jeden z wiodacych obszaréw aktywnosci nauko-
wej profesora, jest dostatecznie rozpropagowana, a jej funkcja i znaczenie doce-
nione?

- Sam Jubilat czyni w tej mierze wiele, wspolorganizujac w Rzeszowie cykliczne
spotkania dedykowane tej problematyce, a w Warszawie réwniez cykliczne kon-
ferencje poswigcone miejscu polskiej gospodarki w Unii Europejskiej czy kwestii
euro. Systemy gospodarczy i finansowy to naczynia polaczone, pozostaje kwestia
proporgji relacji, co wymaga analiz i pogtebionych badan. Mamy bowiem do czy-
nienia z krajami, ktére skutkiem nadmiernej finansjalizacji utworzyty z obrotu
produktami finansowymi ogromne zrédlo przychodéw z daleko idacymi konse-
kwencjami nie tylko dla modelu rozwojowego, ale i stylu oraz sposobu zycia catych
spolecznosci. Kulturowych podstaw tych proceséw i zjawisk nie rozpoznaliémy do
konca, podobnie jak nie rozumiemy, ze u zrédet chinskiego cudu gospodarczego
lezala tradycyjna filozofia konfucjanizmu. Na antypodach nadmiernej finansjali-
zacji pozostajg kraje stabo ubankowione, co nie tylko rzutuje na tempo ich rozwo-
ju gospodarczego, ale sprawia, ze stabiej monitorowane bywaja procesy gospodar-
cze. Nadmierny rozwoj sektora finansowego nie stuzy, podobnie jak ograniczony
dostep do ustug finansowych, zréwnowazonemu rozwojowi. Zte regulacje, brak
monitoringu i nadzoru czgsto prowadza do uprzywilejowania niektérych uczest-
nikéw rynku, co wplywa na sposéb obrotu instrumentami finansowymi kosztem
innych uczestnikdéw rynku. To potwierdza tylko, ze debaty organizowane z inicja-
tywy Profesora sa wazne i potrzebne.

Jak w tym kontekscie zdefiniowa¢ role bankéw w spotecznej gospodarce ryn-
kowej?

- Tak jak definiuje sprawe odpowiedni zapis konstytucji, warto jednak pamietac, ze
traktat unijny rozszerza pojecie spolecznej gospodarki rynkowej o jej aspekt kon-
kurencyjny. Ujmujac to w wielkim skrocie — decydujac si¢ na realizacje projektow

20



gospodarczych, musimy uwzglednia¢ ich konsekwencje spoteczne, realizujac zas
programy spoleczne, nie wolno abstrahowa¢ od skutkéw gospodarczych. Zwroce-
nie uwagi na kwestie konkurencyjnosci w gospodarce to m.in. efekt postepujacej
globalizacji, w warunkach ktérej Europa rozumiana jako jednolity obszar gospo-
darczy moze skuteczniej konkurowa¢ z innymi centrami rozwojowymi w §wiecie.
Tym zagadnieniom Krzysztof Opolski poswieca wiele uwagi. Rola bankéw jako
posrednikéw finansowych, odpowiedzialnych za gromadzenie zasobéw finanso-
wych, realizujacych zlecenia klientéw indywidualnych i instytucjonalnych, pozo-
staje wyraznie zdefiniowana w takich obszarach, jak zagospodarowanie nadwyzek,
zarzadzanie sfera ryzyka, finansowanie projektow infrastrukturalnych i wdrazanie
innowagji, ktdre ksztaltuja zdolnosci konkurencyjne firm w gospodarce. Polskie
banki, poprzez kredyty, leasing czy faktoring, wykorzystuja efektywnie pozyskane
srodki finansowe, co stymuluje rozwoéj i poprawia jako$¢ zycia obywateli. Udziat
bankéw w kreowaniu i wdrazaniu rozwiazan innowacyjnych nie bylby mozliwy
bez zaplecza intelektualnego i badawczego, jakie stanowia polskie uczelnie. Uczeni
to rodzaj elity, ktora - od poziomu modernizacji juz istniejacych rozwiazan — wy-
znacza nowe horyzonty i zastosowania dla znanych powszechnie instrumentéw
i narzedzi w dobie rewolucji cyfrowej 5.0. Instrumenty subsydiarne z zaangazowa-
niem podmiotéw panstwa — BGK, PARP, ARiMR, a na gruncie europejskim EBI
czy EBOR - tworza konieczne bufory bezpieczenstwa finansowego dla podmiotow
angazujacych si¢ w realizacj¢ nowatorskich projektéw, obarczonych z natury rze-
czy wyzszym poziomem ryzyka, ale tez s3 osrodkami wypracowywania nowych
instrumentéw finansowych odpowiednich do zmieniajacych si¢ potrzeb i uwarun-
kowan.

W tym kontekscie na wokande powraca sprawa euro - czy, kiedy i jak Polska
znajdzie sie w tej strefie?

— Sprawe kierunkowo rozstrzygnelo nasze przystapienie do Wspolnoty. Pozostaje
sprawa warunkow wewnetrznych i zewnetrznych niezbednych z punktu widzenia
ekonomii, ale takze konkretnych wskaznikow referencyjnych. Pozostaje tez kwe-
stia regulacji krajowych na poziomie konstytucji. W tej kwestii toczy si¢ ozywiona
regularna debata, rowniez na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu War-
szawskiego, ktorej warunki brzegowe wyznacza nasze uczestnictwo w Unii Euro-
pejskiej, NATO - jako gwaranta bezpieczenstwa zbiorowego, czy uwzglednienie
uwarunkowan historycznych. Wszak narodowa waluta to wyraz naszych dazen do
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suwerennosci, miara sily naszej gospodarki i cala sfera emocjonalna. Tyle tylko, ze
ryzyka i szoki wynikajace ze zmian kursowych, destabilizacja w ogniskach konflik-
tow zbrojnych, w miejscach, z ktérymi pozostajemy w relacjach gospodarczych,
czynig narodowa walute podatng na dzialania tych, ktérzy z wahan kursowych
tworzg instrument generowania przychodéw. Stowem - korzystajac z dobrodziej-
stwa osfon socjalnych, ekonomicznych i militarnych, nie mozemy abstrahowac od
kwestii przynaleznosci do strefy wspdlnej waluty, jaka w naszym obszarze gospo-
darczym i geograficznym stanowi euro. Polska wiele osiagneta w czasie ostatnich
trzech dekad, jakie uplynely od poczatku transformacji, ale nie ulega kwestii, ze
potrzebujemy nowych impulséw rozwojowych, ktére zdecyduja o naszym miejscu
i roli na kontynencie i nie tylko. Wszak bezprecedensowy okres pokoju w Europie,
czego nie przekresla istnienie lokalnych ognisk zapalnych, nie jest dobrem danym
raz na zawsze.

Ten wymiar pozostaje przedmiotem naukowych dociekan Jubilata?

- Bez watpienia tak, czego wyrazem pozostaje dociekanie, jak zmiany, ktérych
doznaje Europa, wplyna na jej zdolnosci konkurowania w ramach relacji gospo-
darczych z panstwem $rodka czy tez USA.

Wykorzystujac tak szczegdlna okazje do wypowiedzi, jaka stanowi Jubileusz
profesora Krzysztofa Opolskiego, pragne zlozy¢ najserdeczniejsze podziekowa-
nia za wszystko, co dotad uczynil w tak wielu obszarach swojej aktywnosci zawo-
dowej. Nade wszystko jednak niech mi bedzie wolno wyrazi¢ nadzieje, ze liczne
talenty i zainteresowania Jubilat w kolejnych latach dobrze spozytkuje dla dobra
wspdlnego, ksztalcac kolejne rzesze studentéw, wspierajac rozwigzania prospo-
teczne i prorynkowe w polskiej bankowosci, a dalsza niestrudzona dzialalnos¢ na
rzecz popularyzacji wiedzy ekonomicznej stanowi¢ bedzie Zrédlo Jego satysfakcji
i zadowolenia.



Efekt motyla

Profesor Krzysztof Opolski wspotpracuje z Fundacja Polskiego Godla Promocyj-
nego, ktdrg mam zaszczyt kierowa¢, juz 12 lat. Wszystko zaczeto sie w 2006 roku,
kiedy Prezydent RP Lech Kaczynski, chcac doceni¢ autorytet profesora w dziedzi-
nie gospodarki, powofal go na cztonka Kapituly Konkursu ,,Teraz Polska”. Wtedy
jeszcze nic nie zapowiadalo, ze wspdtpraca ta rozszerzy sie na inne pola.

Juz rok pdzniej, w 2007 roku, jako owoc naszych spotkan i dyskusji, rozpocze-
lismy realizacje wspolnej inicjatywy, jaka byl program ,,Polski Sukces — Dokona-
nia i Perspektywy”. Prof. Krzysztof Opolski zostat jego Kierownikiem Naukowym.
Program ten mial propagowac ,,polski sukces” poprzez promocje polskich osia-
gnie¢, a w szczegolnosci sukcesow polskiej gospodarki — tak w kraju, jak i za gra-
nicy. Jego waznym aspektem bylto tworzenie sposobnosci do kooperacji réznych
srodowisk na rzecz dynamicznego i zréwnowazonego rozwoju Polski.

Realizacja ambitnej idei przyniosta mndstwo okazji do wspdlnego dzialania.
Program realizowany byl bowiem w réznorodnych formach debaty publiczne;j:
m.in. poprzez cykl seminariéw i konferencji regionalnych ,,Sukcesy polskiego biz-
nesu’, ,,Sukcesja a sukces”, dzialalno$¢ wydawnicza ukierunkowang na populary-
zacje polskich sukceséw gospodarczych i konkurs na najlepsza prace magisterska
dotyczaca promocji polskiej gospodarki.

Ostatnia z powyzszych inicjatyw — konkurs prac magisterskich ,Teraz Polska
Promocja i Rozwdj” - stala si¢ fundamentem dalszej wspdtpracy z prof. Krzyszto-
fem Opolskim i Wydzialem Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego.
Jako Przewodniczacy Komisji Ekspertéw w tym konkursie Profesor wielokrotnie
zwracal uwage na fakt, Ze polska gospodarka wlasnie teraz, w okresie szybkiego
rozwoju, odczuwa wielki gtéd rozwigzan w zakresie promocji, a 6w konkurs jest
wlasnie wyj$ciem naprzeciw tym potrzebom poprzez tworzenie kadr dla marke-



tingu narodowego w Polsce. Dotychczas odbylo si¢ 11 edycji konkursu ,,Teraz Pol-
ska Promocja i Rozw¢j”, w ktdrych zgloszono 732 prace magisterskie i wytoniono
124 laureatéw z 36 uczelni z catej Polski. Powyzsze liczby znakomicie obrazuja
skale projektu, nie méwig jednak wszystkiego. Gléwne efekty konkursu prac ma-
gisterskich to przede wszystkim wiele ciekawych propozycji rozwigzan w zakresie
promocji Polski, jakie trafily z rak uczestnikéw do najwazniejszych polskich insty-
tucji rzadowych. Laureaci wyltonieni na przestrzeni ostatniej dekady to doskonata
kadra, ktdra czesto pracuje w panstwowych instytucjach, na uczelniach i w naj-
wigkszych polskich przedsiebiorstwach. Tak wiec cel, jaki nam przys$wiecal, jest
efektywnie realizowany.

Autorytet prof. Krzysztofa Opolskiego w dziedzinie gospodarki, a w szczegol-
nosci w dziedzinie budowania strategii, proceséw optymalizacyjnych i zarzadzania
poprzez jakos$¢ przyczynil si¢ do rozszerzenia dotychczasowej dzialalnosci Funda-
cji w zakresie promocji polskich osiagniec i wspierania polskiego sukcesu. To jed-
nak nie wszystko. Warto bowiem wspomnie(, ze profesor jest nie tylko ekspertem,
ale mistrzem dla wielu mtodych naukowcow, ktérzy rozwijaja swe kariery pod jego
skrzydlami. Jeden z wychowankéw profesora — dr Jarostaw Goérski jest moim do-
radcg i wspotautorem wielu kolejnych projektéw realizowanych przez Fundacje.

Spotkanie z profesorem byto w historii Fundacji Polskiego Godta Promocyjne-
go jak efekt motyla: wywolalo lawine zdarzen. Z pozoru niewielka zmiana, jaka
byto pojawienie si¢ prof. Opolskiego w skladzie Kapituly Konkursu ,Teraz Pol-
ska’, zmienita si¢ w dlugoletnig wspdtprace, ktérej owocem byly i wciaz sg kolejne
wspolne inicjatywy.

Sktadam najserdeczniejsze zyczenia z okazji zaszczytnego jubileuszu, majac na-
dzieje na kolejne lata tak inspirujacej wspdtpracy.

Krzysztof Przybyl

2 Krzysztof Przybyl, Prezes Zarzadu Fundacji Polskiego Godla Promocyjnego.
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Ekonomiczne spojrzenie na spojnosc i rozwodj] wojewodztwa
mazowieckiego — wkiad prac prof. Krzysztofa Opolskiego
w budowanie samorzgdnosci Mazowsza

Od momentu wstapienia Polski do Unii Europejskiej wojewodztwo mazowieckie
jest zdecydowanie najszybciej rozwijajacym sie regionem w Polsce. PKB na miesz-
kanca w 2004 r. wynosilo 151 proc. $redniej dla Polski, w roku 2015 - 160 proc.
Jest to réwniez jeden z dziesig¢ciu najbardziej zaludnionych i najsilniejszych gospo-
darczo regionéw UE, przekraczajacy potencjal demograficzny i gospodarczy ponad
polowy panstw cztonkowskich. Jednocze$nie Mazowsze to znaczace zréznicowanie
poziomu zycia, rozwoju spoleczno-gospodarczego i struktur przestrzennych. Od lat
mieli$my tego swiadomo$¢ i tworzyliémy réznego typu instrumenty wsparcia, ktére
zmniejszyly istniejacg polaryzacje. ZabiegaliSmy tez o nowy podzial statystyczny,
by nie tylko kierowa¢ adekwatne kwoty ze srodkéw unijnych na obszary wymaga-
jace szczegolnej interwencji, ale przede wszystkim, by pozyskiwaé takie wsparcie
z UE, ktore bedzie rozwigzywa¢ problemy poszczegdlnych czesci Mazowsza. Ist-
niata bowiem potrzeba stworzenia odrebnego wsparcia dla obszaru metropolitar-
nego i pozostalej czeéci regionu. Ostatecznie udato nam sie to zrobi¢, zachowujac
integralno$¢ terytorialng wojewddztwa. Od 1 stycznia 2018 r. zaczeta obowigzywac
zmiana, dzieki ktérej na potrzeby unijnych wyliczen Mazowsze jest postrzegane
jako dwa obszary: region warszawski stoleczny (ktory obejmuje stolice wraz z dzie-
wigcioma sgsiadujagcymi powiatami: grodziskim, legionowskim, minskim, nowo-
dworskim, otwockim, piaseczynskim, pruszkowskim, warszawskim zachodnim
i wolominskim) i region mazowiecki regionalny — pozostata cz¢$¢ wojewodztwa.
W historii wojewodztwa mazowieckiego bylo jednak wiele momentow, ktore
stanowily zagrozenie dla spdjnosci regionu lub dla jego dalszego rozwoju. Wsréd
nich nalezy wymieni¢ trudng walke o unormowanie przepiséw dotyczacych sub-



wencji regionalnej, zwanej potocznie ,janosikowym’, a takze zracjonalizowanie
i odparcie zapedéw podzialu administracyjnego Mazowsza forsowanych przez
niektdrych politykow.

W marcu 2014 r. - cztery lata po ztozeniu do Trybunatu Konstytucyjnego przez
Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego wniosku o zbadanie zgodnosci przepiséw
o wojewddzkim ,,janosikowym” z Konstytucja RP - TK wydat wyrok, w ktérym
stwierdzit ich niezgodno$¢ z art. 167 ust. 112 w zwigzku z art. 166 ust. 1 Konstytucji.
To przepisy méwiace o tym, ze jednostkom samorzadu terytorialnego przystuguja
srodki odpowiednie do zakresu narzuconych im zadan. Zwrécono wiec uwage na
to, ze przepisy o ,janosikowym” sprawiaja, ze Mazowsze nie ma mozliwos$ci zacho-
wania istotnej czesci dochodéw, co uniemozliwia mu realizowanie zadan wlasnych.

Mimo iz wyrok TK byl tak konkretny i zawieral zobowigzanie Rzadu RP do
zmiany przepisow w zakresie ,janosikowego’, nie podejmowano si¢ zadnych
zmian legislacyjnych. Jako osoby odpowiedzialne za zréwnowazony rozwdj calego
wojewddztwa nie moglismy tak waznej sprawy pozostawi¢. Wéréd wielu podej-
mowanych przez nas dzialan byta m.in. konferencja naukowa na Uniwersytecie
Warszawskim poswigcona temu tematowi: Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie subwencji regionalnej dla wojewodztw, czyli jak zahamowac regres w roz-
woju wojewddztwa mazowieckiego. Prezentowane wowczas przez prof. Krzyszto-
fa Opolskiego analizy stanowily nieoceniony wklad w edukacje spoleczenstwa.
Podkreslal On - odwolujac si¢ do wypowiedzi Petera F. Druckera - ze nie ma
krajow biednych i bogatych, sg tylko zle i dobrze zarzadzane. Jakkolwiek mamy
$wiadomosc¢, ze o bogactwie czy powodzeniu regionéw lub krajéw decyduje za-
réwno umiejetne zarzadzanie nimi, jak i uwarunkowania geopolityczne, jestesmy
przekonani, ze dynamiczny rozwéj Mazowsza jest wynikiem réwniez prowadzonej
przez zarzad wojewddztwa i radnych polityki zréwnowazonego rozwoju. Bliska
nam byla od zawsze takze idea subsydiarnosci, ktérg przez lata wcielaliSmy w zy-
cie, m.in. tworzgc autorski program - Samorzadowy Instrument Wsparcia Rozwo-
ju Mazowsza, w ramach ktdérego z budzetu wojewodztwa przeznaczyliémy ponad
500 mln zt na wsparcie dla potrzebujacych samorzagdéw gminnych i powiatowych.
Zrealizowano dzigki temu ponad 4 tys. inwestycji, w tym drogowych w powiatach
i gminach, zdrowotnych - szpitale powiatowe, wodno-kanalizacyjnych, ale tez
modernizacje szkét lub boisk sportowych. Nigdy nie uchylalismy sie od pomoc-
niczo$ci. Rozumieli$my ide¢ przekazywania pewnej czesci nadwyzki do budze-
tu panstwa, by wesprze¢ inne regiony kraju. Subsydiarnos¢ jednak polega przede
wszystkim na tym, by kto$ stojacy ponad danym samorzadem mogt wesprzec tego,



ktdry z zadaniami sobie nie radzi. I tu nie byto naszej zgody na to, by jeden region
wlasnym kosztem wspieral rozwdj innych regionéw. To zadanie powinno naleze¢
do panstwa. Analizy kosztow i korzysci dokonane przez prof. Opolskiego wyka-
zaly, ze wynikajace z subwencji regionalnej korzysci sa duzo mniejsze niz koszty.
Zwrocit On uwage na fakt, iz to zjawisko ma miejsce zardwno z poziomu woje-
wddztwa, jak i calego kraju, poniewaz olbrzymi ciezar finansowy spoczywajacy na
wojewddztwie mazowieckim blokowal dalszy jego rozwdj gospodarczy.

W swojej analizie prof. Opolski poréwnal wojewodztwo do przedsiebiorstwa,
ktore dobrze funkcjonuje wowczas, gdy ma okreslone wptywy. W przypadku Ma-
zowsza s3 to wplywy z podatkéw PIT i CIT, z czego w duzej mierze dochody na-
szego regionu oparte s3 wlasnie na podatku od 0séb prawnych. W sytuacjach, gdy
kraj lub region boryka sie z mniejszym lub wiekszym kryzysem gospodarczym,
jest to odczuwalne wlasnie na wplywach z podatku CIT, ktére gwattownie maleja.
Prof. Opolski zwrécil réwniez uwage na to, ze w przypadku dodatniego wyniku
pobudzony jest rozwdj danego przedsiebiorstwa, ktdre czes¢ srodkéw przeznacza
na wyplate dywidendy, ale cz¢§¢ pozostawia na dalsze dziatania. Mazowsze znala-
zlo si¢ w sytuacji, gdy wymuszona przepisami o subwencji regionalnej dywidenda
byla tak duza, zZe brakowalo $srodkéw na rozwdj. Tak skonstruowane przepisy sa
demotywacyjne dla dobrze prosperujacego regionu.

Stosujac metody czysto ekonomiczne, prof. Opolski wykazal, zZe niezbedne jest
zastosowanie naukowego podejscia, by mdc na nowo ustali¢ zasady subwenciji re-
gionalnej. Zaproponowal wéwczas, by ,janosikowe” bylo liczone jako procent od
nadwyzki operacyjnej, ktora bytaby opodatkowana w granicach 19-46 proc. W ta-
kim przypadku regionowi pozostawataby do dyspozycji kwota, ktéra pozwalataby
podejmowa¢ dzialania rozwijajace nadal region. Jednocze$nie wprowadzane za-
sady powinny mie¢ na wzgledzie zwigkszenie dynamiki wzrostu gospodarczego.
Oznacza to, Ze bardziej potrzebujace regiony, otrzymujace srodki z subwencji, po-
winny dostawa¢ co$ na wzor dotacji celowej. Byloby lepiej, gdyby przeznaczaly te
pienigdze na konkretne zadania, inwestycje, wyraznie wplywajace na rozwdj tych
wojewodztw.

Jestem gleboko przekonany, ze to ekonomiczne podejscie, stosowane czgsciej
do przedsigbiorstw, pozwolito konkretniej spojrze¢ na sposéb funkcjonowania
wojewodztw, w tym szczegdlnie na sytuacje wojewddztwa mazowieckiego. Dzigki
prelegentom - w tym prof. Krzysztofowi Opolskiemu - udalo nam si¢ nie tylko
uwrazliwi¢ na ten temat opini¢ publiczng, ale przede wszystkim przemoéwi¢ do
parlamentarzystow, ktorzy ostatecznie zdecydowali o zmianach przepisow.
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Kolejnym waznym w historii Samorzadu Wojewddztwa Mazowieckiego mo-
mentem, w ktérym glos zabratl prof. Opolski, byla batalia toczona z populistyczny-
mi hastami podziatu administracyjnego wojewddztwa mazowieckiego. Pojawialy
sie one regularnie jako obietnice wyborcze, jednak po zmianie w rzadzie z 2015 r.
zaistnialo realne zagrozenie, ze zmiany administracyjne zostang lekkomyslnie
wprowadzone, bez liczenia si¢ z konsekwencjami w rozwoju wojewddztwa, a takze
z faktycznym zagrozeniem utraty srodkéw unijnych.

Zorganizowana w 2016 r. konferencja naukowa na Uniwersytecie Warszawskim
»Podzial wojewddztwa mazowieckiego — btad spoteczny i ekonomiczny?” pozwolila
przedstawi¢ réznego typu analizy administracyjnego podzialu Mazowsza — w tym
ekonomiczne. Poniewaz pojawiajace si¢ w wypowiedziach politykéw hasta o po-
dziale administracyjnym nie szty w parze z zadna koncepcja tegoz podziatu, prof.
Krzysztof Opolski wraz z dr. Piotrem Modzelewskim wykonali symulacje takich
zmian, przedstawiajac trzy warianty: dwa rozne terytorialnie dotyczace podziatu
administracyjnego oraz wariant z uwzglednieniem tzw. podziatu statystycznego.
Wykonane obliczenia dla kazdego z wariantéw (przy zalozeniu perspektywy cza-
sowej 2016-2039) pokazaly jednoznacznie, ze Zadna z analizowanych opcji zmian
administracyjnych nie jest dla regionu korzystna. Kazda z nich (jedna zakfadafa
wydzielenie samej Warszawy, druga Warszawy z tzw. wianuszkiem otaczajacych ja
powiatow) sprawiala, ze od samego poczatku wytworzy si¢ niewydolny juz na starcie
region ,,mazowiecki”. Mimo iz sam region ,,stofeczny” bytby bardzo silnym rozwo-
jowo i bogatym obszarem, dokonalaby si¢ nienaturalna i szkodliwa dla tej czesci
kraju dysproporcja. Gdyby powstalo takie regionalne ,,obwarzankowe” wojewddz-
two mazowieckie, jego kondycja finansowa na starcie bylaby fatalna (z ujemnym
wynikiem budzetu) i uniemozliwialaby realizacje polityki regionalnej. Analizy po-
kazaly wiec wyraznie, Ze samorzad nowego wojewddztwa regionalnego nie bylby
w stanie §$wiadczy¢ wyznaczonych ustawowo ustug publicznych na dotychczasowym
poziomie. Brak stabilizacji finansowej odbilby si¢ réwniez na innych wojewddz-
twach, poniewaz doszedlby kolejny biorca subwencji regionalnej — ,,janosikowego”

Prof. Krzysztof Opolski podkreslal réwniez, ze nowy podzial administracyjny
wprowadzony w trakcie trwania unijnej perspektywy finansowej 2014-2020 byl-
by zagrozeniem dla $rodkéw unijnych. Nie wiadomo doktfadnie, jak rozwigzano
by sytuacje, ale istnialo ryzyko ponownego negocjowania Umowy Partnerstwa,
a przede wszystkim innego skierowania funduszy na nowe wojewddztwa.

Jestem gleboko przekonany o tym, ze efekty analizy, ktérej konkluzja byto
stwierdzenie, ze warianty zakladajace wydzielenie administracyjne dwoch wo-
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jewodztw nie maja uzasadnienia ekonomicznego, mialy wplyw na rzadzacych,
ktérzy postanowili odstapi¢ od pomystu podzialu administracyjnego. Jednocze-
$nie Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego zwracal uwage na to, ze nieustannie
zabiega o nowy podziat statystyczny dla calego wojewddztwa mazowieckiego, bo
tylko taki zabieg pozwolilby wtasciwie kierowac¢ srodki unijne, by wesprzec rozwdj
tak zréznicowanego regionu. Cieszy wiec, ze w 2016 r. podczas dalszych negocjacji
z Komisja Europejska rzad premier Beaty Szydlo poparl nasze propozycje. W re-
zultacie Mazowsze od 1 stycznia 2018 r. na potrzeby statystyk traktowane jest jako
dwie oddzielne jednostki, ale nie jest zagrozona jego integralno$¢ terytorialna.
Zabieg statystyczny, jaki objal wojewodztwo mazowieckie, w polaczeniu z dobrze
stworzonym programem operacyjnym pozwoli po 2020 r. zmniejszy¢ bardzo duze,
w poréwnaniu z innymi wojewddztwami, wewnetrzne zréznicowanie wojewddz-
twa pod wzgledem poziomu rozwoju spolteczno-gospodarczego i zamoznosci.

Wazny Jubileusz prof. Krzysztofa Opolskiego zbiega si¢ z réwnie wazng rocznica
w zyciu samorzadow, ktére w tym roku obchodza 20-lecie wprowadzenia reformy
samorzadowej w Polsce. W 1998 r. dokonata si¢ wazna zmiana z punktu widzenia
obywateli. Zmiana, dzigki ktorej Polacy zyskali wigksza mozliwos¢ ksztaltowania
swojego najblizszego otoczenia. Samorzad terytorialny pozwolil zdecentralizo-
wac zarzadzanie krajem, oddajac glos obywatelom w sprawie warunkéw ich zycia.
Wypelnily sie wigc zapisy Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej dotyczace nie tyl-
ko decentralizacji wladzy, ale tez zasady pomocniczosci, umocowujac samorzad
w ustroju naszego kraju.

Cho¢ w pewnym sensie samorzad terytorialny - gminny - zostat przywrécony
w 1990 r., to latem 1998 r. dokonala si¢ najwazniejsza zmiana — najpierw ustawami
z 5 czerwca 1998 r. ustanawiajacymi odpowiednio samorzad powiatowy i samo-
rzad wojewddztwa, a nastepnie ustawg z 24 lipca 1998 r., ktéra wprowadzita tréj-
stopniowy podzial terytorialny panstwa (Dz.U. z 1998 r. Nr 96, poz. 603). W efekcie
tych aktéw prawnych mamy obecnie gminy, powiaty oraz wojewddztwa z przypi-
sanymi do nich kompetencjami. Ta reforma — nawet jesli niepozbawiona bledow
- pozwolila po latach centralnego sterowania krajem ksztaltowa¢ samorzadnos¢.
Idealnie wpisywala si¢ w rozpoczety proces rodzenia sie postaw obywatelskich.
W kolejnych latach odradzato si¢ myslenie w kategorii dobra publicznego, poczu-
cie wspétodpowiedzialnosci za wlasne wspdlnoty. Smiato mozna powiedzieé, ze
efektem pracy samorzadu jest wzmocnienie demokratycznych postaw. Przywro-
cenie mieszkanicom realnego wplywu na zarzadzanie ,,malymi ojczyznami” bylo
udang i wazng lekcja wychowania obywatelskiego.
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Mozliwo$¢ bezposredniego wyboru radnych gmin, powiatéw i wojewddztw
data mieszkanncom wptyw na to, kto ma by¢ ich reprezentantem, komu dajg man-
dat zaufania do zarzadzania finansami swojej wspolnoty. Pozwolilo to zwigkszy¢
efektywnos¢ gospodarowania pieniedzmi publicznymi. Ktz - jesli nie samorza-
dowcy, czyli reprezentanci wybrani sposrdd cztonkéw wspolnoty miasta, wsi, po-
wiatu czy wojewodztwa — bedzie znal lepiej potrzeby swojego terenu?

Samorzady terytorialne sprawdzily si¢ rowniez w waznym tescie, jakim byto
pdzniejsze budowanie swoich wspolnot przy wsparciu srodkéw z Unii Europej-
skiej. Najwigkszym sprawdzianem bylo tworzenie przez wojewddztwa regional-
nych programéw operacyjnych — budowanych w oparciu o diagnoz¢ wlasnego
regionu i realizowanych ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb danego woje-
wddztwa. Warto zaznaczy¢, ze taki ksztalt programéw nie jest typowy dla wszyst-
kich krajow czlonkowskich UE. Polskie wojewodztwa wielokrotnie byty chwalone
na forum europejskim za tak regionalne, oddolne niemalze podejscie do rozwoju
kraju. ROwniez samorzady powiatowe i gminne $wietnie si¢ odnalazty w dbaniu
o swoje wspolnoty z wykorzystaniem funduszy europejskich. Zmiany infrastruk-
turalne, rozwoj spoteczno-kulturowy, a takze znaczaca dynamika wzrostu gospo-
darczego nie bylyby mozliwe, gdyby nie istniala obecna struktura terytorialna.

Mamy poczucie, ze dobre efekty reformy samorzadowej wymagaja nie tylko
przekazywania kompetencji, ale i srodkéw umozliwiajacych realizacje nowych za-
dan. Jednoczes$nie nie da si¢, odbierajac samorzadom cze¢s¢ kompetencji, utrzymacé
tempa ich rozwoju. Wszelkie czynione ostatnio zmiany, wprowadzajace ponowna
centralizacj¢ wladzy, s3 jawnym pogwalceniem zasady pomocniczosci. Nie ma za-
tem przesady w tezie, ze samorzad terytorialny stal si¢ fundamentem demokra-
tycznego panstwa prawa.

W tym procesie krystalizowania si¢ samorzadnosci swoj nieoceniony wkiad
mial réwniez prof. Krzysztof Opolski, wielokrotnie wykazujac w swoich badaniach
i analizach kierunek rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego. Przy okazji Jego
Jubileuszu, chcialbym podziekowac za to merytoryczne wsparcie.

Adam Struzik®

* Adam Struzik, Marszalek Wojewodztwa Mazowieckiego.
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Wspdlna droga

Czy, Krzysztofie, pamietasz? ByliSmy razem w klasie maturalnej, dwadziescia pare
osob, ktore spedzily razem cztery lata — 1962-1966. Byto to w Liceum Ogdlno-
ksztalcagcym im. J. Zamoyskiego na ul. Smolnej w Warszawie. Uzyskali$my $wia-
dectwo dojrzatosci. To byla i jest niezwykla klasa, bo do dzis$ spotykamy sie ze sobg
na 30-lecie matury i 40-lecie i pewnie 50-lecie. Zostala nas ledwie polowa, a ci co
sa i ci, co byli, osiggneli bardzo duzo w swoim zyciu.

Po studiach uniwersyteckich - spotkali$my si¢ ponownie w roku 1973 w Kate-
drze Ekonomiki O$wiaty na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu War-
szawskiego, kierowanej przez prof. J. Kluczynskiego. Zafascynowata nas mozliwos¢
liczenia kosztéw i efektéw ksztalcenia jako waznego elementu reformy systemu
os$wiaty w Polsce. Byto to bardzo ozywcze podejscie do planowanych zmian oparte
na empirii — nie ideologii. Pamigtam, Ze przy zatrudnianiu mnie chciales, aby$my
byli razem na Uczelni i Wydziale.

Czy pamietasz? Byt 1984 r., nasz pierwszy stuzbowy wyjazd na prawdziwy Za-
chéd, do Paryza, by przygotowa¢ wydanie wspolnej naszej katedralnej ksigzki
Education and Work in Poland w siedzibie UNESCO. Maglowali nas tam na rézne
sposoby, by ulepszy¢ publikacje, ale ksigzka si¢ spodobala i wyszta niedtugi czas
potem po polsku i po angielsku, zdobywajac wiele nagréd. Byta przeslicznie wyda-
na, w porecznym formacie, w twardej oprawie, cala jasnozolta z elegancka blysz-
czaca obwoluty. Niestety zaden egzemplarz nie zachowal sie¢ w moich zbiorach.

Pamietam, jak powiedziales, ze w Paryzu poczules si¢ naprawde dobrze dopiero
na Montmartrze, w dzielnicy artystow i bohemy. Chodzilem po tym miescie w ja-
skrawoczerwonej kurtce, na ktérg nikt nie zwracal w ogdle uwagi, co mnie nie-
stety rozczarowalo. Paryz wtedy przypominat mi najbardziej ekskluzywne sklepy
w Polsce, czyli Pewexy, w ktorych kupowalo sie za dolary i bony. MieliSmy troche



frankéw, a zblizaly sie Swieta Bozego Narodzenia w naszym kraju, wiec zrobilismy
porzadne zakupy dla naszych bliskich. Nadbagaz wyniést u mnie 20 kilograméw
i Agnieszka Holland pomogta mi to wtedy optaci¢, dajac tez jednoczesnie do prze-
wiezienia scenopis dla A. Wajdy do filmu o Januszu Korczaku.

Po powrocie nasza sekretarka Ala Piotrowska dostala ode mnie kilka mandary-
nek, klementynek na $wieta i trzymajac je w reku — wszystkie wymiarowe, iden-
tyczne, pomaranczowe, a kazda z pojedynczym zielonym listkiem na todyzce - po-
wiedziala: jakie fadne, ale dlaczego przywiozles$ sztuczne? Nie byly sztuczne, byly
prawdziwe. W socjalistycznych sklepach w ogdle takich nie byto.

A to pamietasz? Koniec komunizmu w Polsce. Ukonczylismy wspdlnie nasza
prace habilitacyjna: Absorpcja kwalifikacji w procesie pracy. Pisalismy ja 3 lata.
Obrona byla na naszym Wydziale, na ul. Dlugiej. Bronilismy oddzielnie, a Ty bytes
jako pierwszy. Ja, czekajac na swoja kolej, chodzitlem po tej Diugiej i wydawata mi
sie naprawde dluga, jak nie wiem co. W koncu zostalismy habilitowani - razem.

To niewiarygodne, Krzysztofie, ale znamy sie 56 lat. Jestesmy razem w Katedrze,
ktdra tak odpowiedzialnie kierujesz, dbajac o rozwdj pracownikoéw, co zawsze bylo
dla Ciebie wazne.

Z okazji Twojego Jubileuszu skltadam Ci serdeczne zyczenia dobrego zdrowia,
aby$ mial duzo energii i sil, zawsze otwartego umystu, zywego rodzinnego ciepta
i obecnosci wiernych przyjaciét oraz wspanialej i ciekawej Drogi, ktéra jest do
przebycia przed Toba.

Z wielkim uszanowaniem i wdzi¢cznos$cig bez granic.

Wlodzimierz Wtodarski*

* Dr hab. Wlodzimierz Wlodarski, Wydzial Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego.
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Czesc 2
Finanse i zarzgdzanie:
rozwaj, wyzwania, perspektywy






Y ukasz Hardt®

Pomiedzy finansjalizacjg a ekonomizacjg zycia spotecznego
Between financialization and economization of social life

Streszczenie: Celem eseju jest analiza relacji
pomiedzy rosnacym znaczeniem sektora fi-
nansowego a zjawiskiem ekonomizacji zycia
spolecznego. W tekscie stawia si¢ tezg, ze fi-
nansjalizacja jest m.in. skutkiem urynkowienia
tych obszar6w aktywnosci cztowieka, ktore
wcze$niej wyjete byly spod oddzialywania me-
chanizmu rynkowego. Ponadto finansjaliza-
¢ji sprzyjaja zmiany w samej teorii ekonomii,
a zwlaszcza jej imperialistyczny charakter.
Tekst konczy si¢ stwierdzeniem, ze rynek ma
granice, a ich okreflaniu moze stuzy¢ préba
budowy ekonomii na alternatywnych do uty-
litaryzmu fundamentach etycznych, a takze
uznanie niedoskonalego charakteru wiedzy
ekonomiczne;j.

Stowa kluczowe: finansjalizacja, ekonomiza-
cja, filozofia ekonomii

Wprowadzenie

Abstract: This essay aims at analyzing the in-
terplay between the growing role of financial
sector and the phenomenon of economization
of social life. It claims that financialization is
a by-product of market expansion into these
areas of human activity that were previously
outside the market domain. Moreover, finan-
cialization is stimulated by changes in econom-
ic theory as such and especially by the so-called
imperialism of economics. In conclusions it is
stated that market has its limits and they can
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Znaczenie sektora finansowego w globalnej gospodarce istotnie wzrosto w ostat-
nich dekadach. Podczas gdy w Wielkiej Brytanii do lat 80. XX w. aktywa bankéw
nie przekraczaly 40% PKB, to w 2009 r. wynosity juz ponad 200%. Jednoczesnie
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zmienita si¢ ich struktura — wzrdst udzial instrument6éw finansowych, a spadt kre-
dytéw. Co ciekawe, udzial zyskow bankow w zyskach ogoétu przedsigbiorstw osia-
gnat przed kryzysem w Stanach Zjednoczonych prawie 40%, podczas gdy w latach
80. wynosit niecate 10%. Trudno sie wigc dziwi¢, ze w sytuacji Wielkiej Recesji
banki i inne instytucje finansowe byly juz zbyt duze, by upas¢.

Istnieje obszerna literatura dotyczaca finansjalizacji gospodarki. Wielu autoréw
zastanawia si¢ nad jej wplywem na wzrost gospodarczy. Niektorzy z nich docho-
dza do wniosku, zZe wystepuje punkt nasycenia, od ktérego wzrost wielkosci sek-
tora finansowego przestaje pozytywnie stymulowaé PKB, gdyz przesuniecie zaso-
bow w kierunku bankéw i instytucji finansowych moze negatywnie wptywac na
produktywnos¢ gospodarek (zob. np. Sahay et al. 2015). Banki, ktére historycznie
mialy taczy¢ tych, ktérzy preferuja bezpieczenstwo i oszczedzajg z tymi, ktorzy
chcg inwestowac i podejmowac ryzyko, przestaty petni¢ w duzej mierze te funk-
cje. Depozyty w pasywach bankéw przestaly istotnie ogranicza¢ ich aktywnos¢
kredytowa. Wzroslo znaczenie bankéw inwestycyjnych, ktére w Stanach Zjedno-
czonych, na mocy uchylenia w 1999 r. ustawy Glass-Steagalla, zacz¢ly na nowo
kooperowac¢ z pozostaltymi bankami komercyjnymi. Skutki tego procesu dobrze
WSZysCy znamy.

Finansjalizacja gospodarki ma tez swoje inne, nie mniej gorzkie oblicze. Relacje
miedzyludzkie, oparte na zaufaniu i wspolpracy, zastepowane sg przez chwilowe
i ulotne transakcje (Dembinski 2009). Sektor finansowy, stwarzajac iluzje wrecz do-
skonalego zarzadzania ryzykiem, daje falszywe przekonanie uczestnikom rynku,
ze nic ztego ich nie spotka, jesli tylko beda wystarczajaco innowacyjni w kreowa-
niu nowych instrumentéw majacych to ryzyko akomodowac. Kryzys finansowy
konca pierwszej dekady XXI w. pokazal jednak, ze §wiat gospodarczy przenikniety
jest Knightowska niepewnoscia, wobec ktdrej jedyng strategia musi by¢ staniecie
w prawdzie i przyznanie z pokors, ze ubezpieczy¢ od niej si¢ nie mozna. Jakze
prorocze staly sie stowa Keynesa, iz ,,(...) niepewno$¢ nie sprowadza si¢ do rozroz-
nienia migdzy tym, co wiemy na pewno a tym, co jedynie prawdopodobne (...).
[Oznacza ona] brak naukowych podstaw do okreslania jakiegokolwiek prawdopo-
dobienstwa” (Keynes 1973, 113). Szkoda, iz tak wielu btyskotliwych ekonomistéw
zamiast pracowac tam, gdzie korzys¢ z ich zaangazowania dla gospodarki bylaby
wigksza ulegto utudzie nieograniczonych mozliwosci rzekomo oferowanych przez

¢ W zwigzku z kryzysem finansowym lat 2007-2010 w Stanach Zjednoczonych powrécono do bardziej
rygorystycznych rozwigzan dotyczacych sektora finansowego (tzw. ustawa Dodda-Franka z 2010 r.).
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instytucje finansowe. Racj¢ moze mie¢ Colander i in. (2009), piszac, iz alokacja
ekonomistow w spofecznym podziale pracy jest nieoptymalna. Do takiego para-
doksu wiec dochodzimy: ekonomisci wierzac w sprawnos¢ dystrybucyjng rynku,
sami zdaja sie by¢ z niej wylaczeni.

Jednym z polskich badaczy zainteresowanych problemem finansjalizacji gospo-
darki jest prof. Krzysztof Opolski, ktéremu w darze skladam ten esej. Zasygnali-
zowane powyzej problemy podejmowane byty i sg przez Profesora. Wspomnie¢
tu mozna chociazby wspélredagowang przez niego ksiazke o finansjalizacji go-
spodarki opublikowang w wydawnictwie Routledge w 2017 r. Nie mozna tez za-
pomnie¢ o licznych konferencjach zorganizowanych przez Profesora dotyczacych
tej problematyki. We wstepie do wspomnianej pracy prof. Opolski pisze, iz rola
badacza jest szukanie prawdy o finansjalizacji skrytej pomiedzy dwoma skrajnymi
stanowiskami, a wiec uznaniem jej za bezdyskusyjnie korzystng dla gospodarki
i z drugiej strony oskarzeniem rosnacego znaczenia sektora finansowego o wszel-
kie problemy rynku. Profesor Krzysztof Opolski z sukcesem prowadzi badania
w tym obszarze. Z moich rozméw z Profesorem wytania si¢ tez obraz badacza,
ktéry ma $wiadomos¢, ze sama ekonomia neoklasyczna nie daje nam adekwatnego
aparatu pojeciowego do méwienia o wielu procesach we wspolczesnej gospodarce,
w tym jej finansjalizacji’. W tym tez miejscu rozpoczynam mdj esej i najpierw ana-
lizuje to, w jaki sposéb ekonomidci prébuja wyjasnia¢ negatywne oddziatywanie
finansjalizacji na wzrost i stabilno$¢ gospodarek, a nastepnie przechodze do reflek-
sji, w ramach ktorej probuje dowiesc¢ tezy, zgodnie z ktérg finansjalizacja ma wiele
wspolnego z generalnym procesem urynkowienia wielu dziedzin ludzkiej aktyw-
nosci i jednoczesnie z imperialnym dazeniem ekonomii do wyjasniania tego, co
jeszcze niedawno ekonomicznemu szkietku i oku mialto nie podlega¢. Niniejszy
tekst ma charakter eseju, a wigc jest jedynie probg zmierzenia si¢ ze wskazanymi
problemami i nie pretenduje do bycia wyczerpujacym artykutem naukowym, stad
tez wszelkie uproszczenia i skroty myslowe, a nawet nieco intelektualnie prowoku-
jace stwierdzenia.

7 Poprzez ekonomie neoklasyczng rozumiem jej Walrasowskie ujecie zaksjomatyzowane w ramach mo-
delu réwnowagi ogolnej Arrowa-Debreu. Tradycje Marshallowska w ekonomii neoklasycznej uznaje za
blizszg dzielom Smitha, Ricardo i Milla.



Ekonomia finansjalizacji gospodarki

Mylilby sie ten, kto by sadzil, ze refleksja nad wpltywem rosngcego znaczenia sek-
tora finansowego na gospodarke jest czym$ nowym. Nic bardziej blednego. Juz
Adam Smith z niepokojem pisal, ze ,ogélna ilo§¢ [pienigdza papierowego] nie
moze nigdy wzrosna¢ ponad wartos¢ zlota i srebra” (Smith 1776/1954, t. 1, 380),
gdyz w przeciwnym razie systemowi bankowemu moze grozi¢ utrata stabilnosci.
W innym miejscu Bogactwa narodéw stwierdza z kolei, iz rozdzielenie wlasnosci
od zarzadzania bedzie prowadzito do erozji zyskow firm: ,,Poniewaz jednak dyrek-
torzy takich kompanii zawiaduja raczej cudzymi pieniedzmi niz wlasnymi, przeto
nie mozna si¢ spodziewac, aby dbali o te fundusze z taka samg staranno$cia, z jaka
troszcza si¢ o wlasne fundusze wspdlnicy w spdlce prywatnej” (Smith 1776/1954,
t. 2, 469). Wracajac jednak do blizszych nam ujec teoretycznych, trzeba zauwa-
zy¢, ze wplyw finansjalizacji na gospodarke zwykle jest rozpatrywany poprzez
albo jej oddziatywanie na alokacje zasobdw, albo wptyw na catkowita produktyw-
no$¢ czynnikow produkeji. Dobry przeglad literatury tego dotyczacej przedstawia
pierwszy rozdzial we wspomnianej wczesniej ksigzce zredagowanej przez prof.
Opolskiego.

Punktem wyjscia wielu rozwazan podkreslajacych korzysci z finansjalizacji
jest uznanie, ze rozwdj gospodarczy czesto jest hamowany przez brak kapitalu
i w zwiazku z tym konieczno$¢ globalizacji finansowej, bedacej skadinad jednym
z najwazniejszych przejawdw rosnacego znaczenia sektora finansowego. R. Dorn-
busch w 1998 r. pisal: ,Wlasciwa odpowiedzig na pytanie o mobilnos$¢ kapitalu jest
uznanie, Ze powinna ona by¢ nieograniczona” (Dornbusch 1998, 20), a na niecale
dwa lata przed upadtoscig banku Lehman Brothers E Mishkin stwierdzat z przeko-
naniem: ,,(...) aby kraje rozwijajace sie osiagnely nastepny etap rozwoju, globali-
zacja finansowa musi p6j$¢ znacznie dalej” (Mishkin 2006, ix). Co wigcej, rowniez
wielu ekonomistéw w przededniu kryzysu wydawalo si¢ zy¢ w przekonaniu, iz ich
nauka i bazujgca na niej polityka gospodarcza do zatamania gospodarczego nie do-
pusci. Jeszcze w 2003 r. R. Lucas twierdzil: ,,Teza, jaka chce postawi¢ w tym wysta-
pieniu, jest nastepujaca: makroekonomia odniosta sukces, a jej centralny problem,
a wiec przeciwdziatanie kryzysom gospodarczym (...), zostal rozwigzany” (Lucas
2003, 1). Dzisiaj juz wiemy, ze tak sie nie stalo, a nadmierna dostepnos$¢ taniego
kapitatu i bogactwo instrumentéw finansowych wcale rozwoju nie stymulowato.

Powyzsza kwestia jest jednak dosy¢ dobrze opisana w ramach szeroko rozu-
mianej ekonomii instytucjonalnej i nowej ekonomii politycznej. Okazuje sig, ze



czesto to nie brak kapitatu blokuje rozwoj, ale wadliwe instytucje (Rodrik i Subra-
manian 2009). Jesli cenowa elastycznos$¢ popytu na dobra inwestycyjne jest niska,
to otwarcie rynku na przeplywy finansowe niewiele zmienia. Moze tez sta¢ sie tak,
ze globalizacja finansowa bedzie silnie stymulowala konsumpcje poprzez nizszy
koszt pienigdza, co jeszcze bardziej moze prowadzi¢ gospodarke danego kraju
w kierunku nieoptymalnej rozwojowo struktury wzrostu PKB. Jednoczesnie cze-
sto postepujaca wraz z globalizacja finansowa generalna integracja gospodarcza
moze powodowac¢ powstawanie istotnych nieréwnowag wewnetrznych - sytuacja
kryzysowa w Gregji jest tego najlepszym przykladem. Uludg wigc jest twierdzenie,
ze wylacznie brak kapitalu stanowi gtéwna bariere rozwoju.

Piszac o finansjalizacji, trzeba odnies¢ si¢ tez do samego pienigdza. Historycznie
miat on ulatwia¢ wymiane¢ towarows i stuzy¢ gospodarce. Nawigzujac do znanego
powiedzenia J.B. Saya, miat by¢ wylacznie wozem do przewozu wartosci. W XX w.
wiele si¢ jednak w tym wzgledzie zmienito, a upadek systemu z Bretton Woods na
trwale oderwal pienigdz od sfery realnej gospodarki. Od poczatku lat 70. to rynek
mial decydowac o jego wartosci, cho¢ niezmiernie istotng role w tym systemie od-
grywaja banki centralne. Wazna uwaga a propos bankéw centralnych: ze wzgledu
na szybki rozwéj innowacji finansowych banki centralne zaczely szybko odcho-
dzi¢ od strategii kontrolowania podazy pieniagdza, gdyz samo okreslenie, co jest,
a co nie jest pienigdzem stalo si¢ — w obliczu innowacji na rynku finansowym -
trudne. Pienigdz nabral endogenicznego charakteru, a postepujacy od lat 90. roz-
wdj réwnolegtego systemu bankowego (shadow banking) spowodowal, ze w sys-
temie finansowym funkcjonuje wiele instrumentéw, ktére spelniajac wiele cech
pieniadza, nie s3 wlaczane do bazy monetarnej (Grostal et al. 2016). Dynamiczny
rozwdj walut wirtualnych jeszcze bardziej utrudnit odpowiedz na pytanie o to, co
wspolczesnie jest pienigdzem. Skoro pytanie to jest tak trudne, to wiele bankow
centralnych odeszlo od strategii kontroli podazy pienigdza na rzecz stabilizowania
dynamiki cen. Tu jednak réwniez rozwoj bazy aktywow sektora finansowego jest
duzym wyzwaniem, poniewaz tradycyjne miary inflacji dynamiki zmian cen ak-
tywow nie uwzgledniajg. To by¢ moze stad taka stabos¢ ekonomii w wyjasnianiu
przyczyn zaginionej inflacji®.

Finansjalizacja, cho¢ przyczynia si¢ do odrywania coraz istotniejszej czesci ak-
tywnosci ekonomicznej ludnosci od realnej gospodarki, to jednak paradoksalnie

8 Problem zaginionej inflacji (missing inflation) dotyczy zjawiska zaskakujaco niskiej dynamiki cen w sy-
tuacji ozywienia gospodarczego i niestandardowej polityki pienieznej prowadzonej przez wiele bankéw
centralnych.



na te sfere istotnie oddzialuje. Wielu autoréw zwraca uwage na fakt, iz finansjali-
zacja zmienia relacje pomiedzy zarzadzajacymi a wlascicielami firm. Kadra zarza-
dzajaca zamiast koncentrowac si¢ na inwestowaniu w firmy poprzez m.in. dzia-
tania zmierzajace do podnoszenia wydajnosci produkcji, swoja uwage skupia na
samej warto$ci przedsigbiorstwa. Zamiast inwestowaé w innowacje, skupuje wla-
sne akcje. Problem rozdzielenia wlasnosci od zarzadzania nabral jeszcze bardziej
istotnego znaczenia. W $wiecie biznesu teoretycznie koncentrujacym si¢ na inno-
wacjach Schumpeterowski przedsigbiorca zaczal odchodzi¢ w przeszlo$¢. W takiej
sytuacji pojawiaja si¢ hipotezy, ze w triadzie przedsi¢biorca-korporacje-panstwo
to wlasnie panstwo jest najwazniejsze we wspieraniu innowacji (Mazzucato 2013).

Niewatpliwie dyskusja nad finansjalizacja gospodarki i jej udzialem w Wielkiej
Recesji stymuluje rozwdj tych nieneoklasycznych nurtéw w ekonomii, ktdre jesz-
cze do niedawna byty uznawane za skazane na wieczna tulaczke po zewnetrznych
obrzezach Lakatosowskiego pasa ochronnego ekonomii. Rosnaca popularnos¢ post-
keynesizmu jest tu dobrym przykladem. W nastepnej sekeji tekstu bede chcial poka-
za¢, ze finansjalizacja jest czescig szerszego procesu ekonomizacji zycia spolecznego.

Finansjalizacja a ekonomizacja

Ekonomia jest naukg imperialng i wkracza ze swoimi narzedziami badawczymi
w obszary zajete wezesniej przez inne dziedziny wiedzy. Nie chodzi tu o same tech-
niki analizy, ale o szerszg i filozoficznie zdefiniowang perspektywe badawczg, czyli
utylitaryzm. Beckerowski czlowiek nie wybiera juz pomiedzy butkami a paczkami,
ale pomiedzy liczba a jakoscig dzieci. Wszystko nabiera wyrazonej w pienigdzu
wartosci ekonomicznej, nawet ludzkie zycie. Ekonomizacji podlega cztowiek i spo-
teczenstwo. Praca domowa nie jest juz wyrazem bezinteresownej mitosci rodzicow
do dzieci, ale moze by¢ mierzona i nawet wliczana do PKB. Jednoczesnie ekono-
misci czesto przedstawiaj sie jako ci, ktorzy sg fizykami nauk spolecznych i moga
rozstrzygac spory dotyczace chociazby redystrybucji dochodu, nie tyle zawieszajac
zasadnos¢ sporéw aksjologicznych, ale uwazajac je za co$ anachronicznego i nie-
naukowego. Wydaje si¢, ze wielu z nich przyjelo za pewnik Kantowski postulat
o niemozno$ci metafizyki, a nawet jesli juz dopuszczajg metafizyke, to role te pelni
dla nich matematyka (por. Dalmedico 2001). Zamiast i$¢ w glab rzeczywistosci
poruszaja si¢ po powierzchni i nawet mysla, ze tylko tak mozna uprawia¢ nauke.
Zauroczenie ekonomii logicznym pozytywizmem jest zadziwiajace.
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Skad si¢ wzieta taka sklonnos$¢ ekonomii do popelniania wszelkiego rodzaju
bledéw naturalistycznych i scjentystycznych? Mysle, ze duzo wyjasnia tu zro$nie-
cie si¢ ekonomii neoklasycznej z Newtonowska fizykg w XIX w. Co wigcej, i co
paradoksalne w $wietle osiaggnie¢ wspolczesnej filozofii nauki, ekonomisci nawet
jesli podejmuja refleksje nad swojg nauka, to czesto zblizajg si¢ do znaturalizo-
wanej epistemologii i zakladaja, ze jedyng wlasciwg perspektywa do patrzenia na
ekonomie z zewnatrz jest jej studiowanie w taki sam sposob, jak nauki empiryczne
(zwlaszcza fizyka) studiujg nature. W wielu moich pracach staram sie¢ odrzuca¢
tego rodzaju poglady (zob. np. Hardt 2017). Nieco paradoksalnie mozna jednak
ekonomie usprawiedliwia¢ za przyjecie tego rodzaju ontologicznych rozstrzy-
gnie¢, w tym tak silne pozostawanie przy koncepcji homo oeconomicusa. Czto-
wiek ostatnich dekad jednak w duzym stopniu ulegl mieszczanskiemu apetyto-
wi konsumpgji i wiele aspektéw swojego zycia jej podporzadkowal. Beckerowska
idea kosztu alternatywnego dziecka stafa si¢ nie tylko zalozeniem modelowym,
ale wydaje sie, ze dobrze opisuje to, jak ludzie teraz przecigtnie mysla. Juz prze-
ciez D. Bell w Kulturowych sprzecznosciach kapitalizmu (1976) doskonale opisal
ewolucje spoteczenstw Zachodu w kierunku powszechnego przyjecia tezy J. Bent-
hama - ojca angielskiego utylitaryzmu, ze interes spoleczenstwa jest sumg intere-
sow skladajacych si¢ na nie jednostek. Co wiecej, ekonomia neoklasyczna przyjeta
indywidualistyczny utylitaryzm: w mojej funkcji uzytecznosci nie ma miejsca na
uzyteczno$¢ drugiego.

Jak wspomnialem juz wcze$niej, ekonomizacji podlega czlowiek, ktéry moral-
nos$¢ czesto zastepuje psychologia, a poczucie winy niepokojem. Wyeliminowat
on pojecie cnoty jako trwalej predyspozycji do czynienia dobra. W takim $wie-
cie naturalnym stafo si¢ uznanie pienigdza za powszechnie obowigzujaca miare
wartosci. Skoro tak, to potrzebna stala si¢ wyrafinowana infrastruktura do jego
obstugi i stad m.in. finansjalizacja. Jednoczesnie (by¢ moze) wzrost znaczenia sek-
tora finansowego jest naturalng kontynuacja procesu rozwoju kapitalizmu i kran-
cowym przejawem jego racjonalizacji. Tak jak w $wiecie rewolucji przemystowej
czas byl odliczany ruchami maszyny parowej i ukladem proceséw w schemacie
organizacyjnym, tak w $wiecie rewolucji finansowej rytm Zycia wyznacza prze-
bieg transakcji. Obecnie jestesmy $wiadkami porzadkowania na nowo relacji po-
miedzy produkcjg a pienigdzem, ale to nowe ukiadanie zaleznosci pomiedzy nimi
bedzie nieliniowe i zwigzane z szeregiem napie¢ i kryzyséw. W tym kontekscie
warto przytoczy¢ stowa M. Sandela z jego znanej ksigzki o granicach rynkéw: ,,Era
triumfalizmu rynkowego dobiegla konca. Kryzys finansowy nie tylko rzucit cien
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na zdolnos¢ rynku do efektywnego zarzadzania ryzykiem, ale takze wywolal po-
wszechne poczucie, ze rynek oddzielil si¢ od moralnosci i ze trzeba je jako$ na
nowo polaczy¢. Nie wiadomo jednak doktadnie, co to miatoby znaczy¢ i jak si¢ do
tego zabra¢” (Sandel 2013, 19). Sandel dodaje réwniez: ,,Najbardziej brzemienna
w skutki zmiana, ktora dokonata si¢ w ciggu ostatnich trzech dekad nie byl wzrost
chciwosci, ale raczej ekspansja rynkéw i wartosci rynkowych na sfery zycia, w kto-
rych nie powinno by¢ dla nich miejsca” (Sandel 2013, 19).

W kontekscie powyzszych stéw mozna spytac, czy rzeczywiscie ekonomia daje
podstawy do takiego rynkowego imperializmu. Uwazam, ze nie i jesli czyta si¢
chociazby A. Smitha, to wida¢ wyraznie, Zze normy moralne maja znaczenie i ze
wszystko nie powinno by¢ do kupienia za pienigdze. Pierwsze zdanie z jego Teo-
rii uczu¢ moralnych moze by¢ dla wielu w tym kontekscie wrecz szokujace: ,,Jak-
kolwiek samolubnym mialby by¢ czlowiek, sa niewatpliwie w jego naturze jakies
pierwiastki, ktore powoduja, iz interesuje si¢ losem innych ludzi, i sprawiaja, ze
ich szczedcie jest dla niego nieodzowne” (Smith 1759/1989, 5). Ekonomisci wie-
rzacy w rynek bez granic zdajg si¢ wiec odchodzi¢ od korzeni swojej nauki. Wielu
z nich poprzestalo jedynie na lekturze dzieta Smitha z 1776 r., ale jego czytanie bez
siegniecia do tego wczesniejszego jest bledem. Utylitaryzm Smitha - jesli w ogole
mozna tak o jego teorii méwi¢, musi by¢ ograniczony warunkami brzegowymi,
ktére wyznacza m.in. idea prawa naturalnego czy dostrzeganie potrzeb innych.
W tym kontekscie, wracajac jednoczesnie do wczesniejszych rozwazan o finan-
sjalizacji, chcialbym postawi¢ teze, ze uporzadkowanie rynkéw finansowych musi
wigza¢ si¢ nieodfgcznie z ograniczeniem procesu ekonomizacji zycia spotecznego.
Jak jednak spopularyzowa¢ i dowies¢ poglad o koniecznosci wyznaczenia etycz-
nych granic rynku? Wydaje sie, ze pomoéc tu moze refleksja z zakresu filozofii eko-
nomii, a zwlaszcza jej zaprzegnigcie do pokazania, ze utylitaryzm nie musi by¢ je-
dynym fundamentem moralnym ekonomii, a takze, ze ekonomia nie jest w stanie
formulowac ogdlnych praw o swiecie.

Co do alternatywnych podstaw etycznych ekonomii, to wspomnie¢ mozna m.in.
o dwoch: etyce cnét i deontologii. W przypadku tego pierwszego systemu ocena
dotyczy przyczyn dzialania i dyspozycji jednostek; w przypadku tego drugiego nie
licza sie konsekwencje, ale dzialania sg analizowane pod katem ich zasadnosci.
W takim ujeciu rolg panstwa nie jest oferowanie warunkdow stuzacych obywatelom
do maksymalizowania przez nich uzytecznosci, ale chodzi¢ ma o zapewnienie im
réwnosci i godnosci (Safarzynska 2015). Przyjrzyjmy si¢ teraz problemowi eks-
plozji rodzajow instrumentdw finansowych oferowanych przez wspoétczesne rynki.



W perspektywie utylitarystycznej bedziemy mie¢ tendencje do uznania tego zjawi-
ska za pozytywne, bo przeciez pole wyboru rosnie. Z punktu widzenia etyki cnét,
a zwlaszcza kompatybilnej z nig ekonomii ewolucyjnej, sytuacja nie jest juz jed-
noznaczna: skoro dopuscimy zmiang preferencji, to mozna postawic¢ pytanie o ta-
kie wplywanie przez panstwo na nawyki inwestoréw, aby postepowali cnotliwie,
tj. m.in. podejmowali refleksje nad zasadnoscig i skutkami swoich dzialan. W per-
spektywie utylitarystycznej deliberacja nad zasadnoscig czynéw jest wykluczona
i liczy si¢ tylko analiza ich skutkéw. Dochodzimy wig¢c do deontologii: tutaj inwe-
storzy analizujg to, czy dzialania przez nich podejmowane sg dobre. Panstwo ma
wiec prawo tak ustanawiac strukture bodzcéw, aby jednostki takie dobre dziatania
podejmowaly. Nie twierdze tu, Ze wspomniane dwie alternatywy dla utylitaryzmu
s3 fatwe do zastosowania w projektowaniu polityk panstwa — czesto wrecz prze-
ciwnie, ale istotne jest to, ze samo uznanie ich istnienia moze sktoni¢ ekonomistow
wspolodpowiadajacych za polityke gospodarcza do pelniejszej refleksji nad dziala-
niem systemu spotfeczno-gospodarczego’.

By¢ moze jest tak, ze ekonomizacja zycia spolecznego wynika réwniez z uty-
litarnego dogmatyzmu ekonomistéw. O utylitaryzmie pisalem wczesniej, a teraz
kilka stéw o dogmatyzmie w konteks$cie charakteru wiedzy naukowej. Najprosciej
mozna go zdefiniowac jako poglad, zgodnie z ktéorym mozliwe jest sformutowa-
nie uniwersalnych praw o obserwowanym s$wiecie. Jednym z nich moze by¢ po-
wiedzenie, iz wzrost liczby alternatyw oferowanych konsumentowi zwigksza jego
uzytecznos$¢. Co prawda ekonomisci zdaja sobie sprawe, ze tego typu prawa rodza
rézne problemy i w zwigzku z tym dodajg do nich klauzule ceteris paribus, ale nie
sa konsekwentni i nie uzupelniaja jej o dodanie, ze wszelkie ich stwierdzenia dzia-
taja tylko w warunkach normalnych (ceteris normalibus). Prawa ekonomiczne od-
niesione do empirii moga mie¢ jedynie status stwierdzen o wystepowaniu tenden-
cji, czy tez tego, czego powodowanie lezy w naturze danego czynnika sprawczego
(Hardt 2018). W takiej sytuacji nie moéwi sie, iz np. obnizenie kosztu pienigdza
prowadzi do zwigkszenia inwestycji, ale ze w naturze nizszych stép procentowych
lezy stymulowanie inwestycji. Odniesienie do natury rzeczy wymaga jednak uzna-
nia mozliwo$ci metafizyki, w tym przypadku bazujacej na filozofii Arystotelesa.
Taka wizja ekonomii kaze uprawia¢ ja w sposéb pokorny i w tym kontekscie az
sie prosi, aby zacytowa¢ dwie mysli §w. Tomasza z Akwinu: ,,(...) pycha wnosi co$

° Bliska tej dyskusji jest debata dotyczaca tzw. liberalnego paternalizmu, ktéra nasilita sie po przyznaniu
nagrody Nobla w ekonomii w 2017 r. prof. R. Thalerowi.



sprzecznego z normalnym rozumem” i dalej, iz ,,[pycha] doprowadza do ruiny
wszystkie cnoty”".

Jak pisalem we wstepie, niniejszy tekst ma charakter eseju i bardziej stawia pew-
ne problemy, a nawet czasem prowokuje, niz daje rozwigzania. Nie ulega watpli-
wosci, ze analizowanie finansjalizacji jako wynikowej procesu ekonomizacji zycia
jednostek i spoteczenstw moze przyblizy¢ nas do lepszego zrozumienia dynami-
ki zmian systeméw spoleczno-gospodarczych, ale tez politycznych. Dyskusja ta
wymaga jednak wyjécia z jednej strony poza gospodarke i tu pomaga nam teoria
ekonomii, ale wyjs¢ trzeba tez poza ekonomig, aby krytycznie spojrze¢ na jej osia-
gniecia i tu niezbedna jest filozofia ekonomii. Wiele pozostaje do zrobienia w tym
obszarze.

Podsumowanie

We wstepie przywolanej juz wezesniej ksigzki o finansjalizacji zredagowanej przez
prof. Krzysztofa Opolskiego mozemy znalez¢ postulat, aby analizowaé wiele ob-
liczy tego zjawiska. To tez probowalem uczyni¢ w tym tekscie. W szczegolnosci
pokazalem, Ze finansjalizacja jest kolejnym wcieleniem szerszego procesu ekono-
mizacji i racjonalizacji §wiata; jest ona réwniez nastepnym krokiem w przejsciu od
wymiany spersonalizowanej do autonomicznej, ktéra zadnych relacji miedzyludz-
kich nie potrzebuje, gdyz wystarcza same transakcje. Taka wizja $wiata jest jednak
nieprawdziwa: ludzie sg spofecznie i kulturowo zakorzenieni, a odrywanie ich od
wartosci etycznych nie tylko zagraza im, ale stabilnosci calego systemu.

10 Tomasz z Akwinu, Summa teologiczna, 2-2, 162.2. Odwotuje si¢ tu do ttumaczenia Summy przez ks.
S. Belcha.
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Krzysztof Jajuga’’

Two Complementary Approches in Risk Analysis
Dwa komplementarne podejscia w analizie ryzyka

Streszczenie: Artykul przedstawia propozycje
uzupelnienia klasycznego podejécia w analizie
ryzyka poprzez analize, w ktorej zmienng ry-
zyka jest czas. W pierwszej czesci artykutu za-
mieszczony jest syntetyczny przeglad réznych
klas miar ryzyka. Nastepne cze$ci zawierajg
propozycje pomiaru ryzyka z zastosowaniem
zmiennej czasowej, gdy podstawowa zmienna
jest ciagla i gdy podstawowa zmienna jest sko-
kowa. W pierwszym przypadku analizowany
jest czas oczekiwania na osiggniecie zadanej
wartoéci inwestycji, zmienna ta ma odwrotny
rozklad Gaussowski. W drugim przypadku
analizowany jest czas oczekiwania na zajscie
ryzykownego zdarzenia, zmienna ta ma roz-
ktad powigzany z rozkladem dwumianowym.
W obu przypadkach przedstawione sg przykla-
dy empiryczne.

Stowa kluczowe: Miara ryzyka, zmienna cig-
gla, zmienna skokowa, czas oczekiwania, od-
wrotny rozklad Gaussowski

Abstract: Risk analysis is one of the crucial ac-
tivities on the financial market. On one hand it
provides theoretical insights into understand-
ing, measuring and steering risk. On the other
hand, its practical significance cannot be over-
estimated, since it is used by financial institu-
tions, companies, public sector organizations
as well as by some households.

The paper presents the concept of using two
(complementary) approaches in risk measure-
ment. The first one is a classical approach, in
which risk variable is measured using monetary
measures, like value or return. The second one
is less often used, here risk is measured in time
units, as the amount of time to wait for an event
(subject to risk) to happen or for some value
to achieve. Section 1 gives an overview of risk
measurement tools. Section 2 and 3 give pro-
posals to measure risk through time variable.

Keywords: Risk measure, continuous variable,
discrete variable, waiting time, inverse Gauss-
ian distribution

I Prof. dr hab. Krzysztof Jajuga, kierownik Katedry Inwestycji Finansowych i Zarzadzania Ryzykiem na

Uniwersytecie Ekonomicznym we Wroctawiu.
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Some methodological bases for risk measurement

Risk measurement tools depend first of all, on the understanding of risk, secondly
on the type of variable that reflects risk. From the practical point of view, there are
two concepts of understanding risk:

- Negative (one sided) concept;

- Neutral (two sided) concept.

In negative concept risk is understood as a threat, possibility of loss or possibili-
ty of not achieving stated goal. In neutral concept risk is understood as a threat but
also as opportunity, therefore by taking risk one expects receiving some reward.

The most common types of financial risk can be assigned to these two concepts.

Market risk (exchange rate risk, interest rate risk, stock price risk, commodity
price risk, real estate price risk) can be analyzed in both concepts — negative or
neutral, depending on the goal of the analysis. When the aim is to avoid losses,
then negative concept is chosen. When the aim is to manage risk so that taking risk
is rewarded, then neutral concept is chosen.

The other common types of financial risk, namely: credit risk and operational
risk, are understood in negative sense, since the occurrence of risk event leads to
negative consequences. There is however, one exception: credit risk can be also
regarded in neutral concept, when there is opportunity to decrease credit risk. This
can happen for example, when credit spread (being the component of required
yield) is going down what is leading to the increase of the value of debt instrument.

The second distinction that can be made as the risk measurement tools are con-
cerned, is the one with regard to the type of variable, which reflects risk. Here two
common types of variables are considered:

— continuous variable;

— discrete variable.

The most common continuous variables used in financial risk measurement are:
value, price or return. It is worth to mention, that in this case formally we still
have discrete variable — one does not quote price using measurement units less
than 1/100 of (say) 1 dollar. However, the number of possible values that such risk
variable (for example - price) can take, is so large that for the usefulness of risk
analysis such variable can be treated as a continuous one.

The second type of variable is discrete variable. It is used when one analyzes occur-
rence of risk event, such as default of a company, fraud etc. It is often the case when
this variable can take only two values: 1 - occurrence of risk event, 0 — no risk event.
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Combining the mentioned two criteria leads to three possible categories, what
results in risk measurement tools:

1 - neutral concept of risk, continuous variable;

2 - negative concept of risk, continuous variable;

3 - negative concept of risk, discrete variable.

As it can be seen from this taxonomy, in practice there is no case in which risk
is analyzed in neutral concept and discrete variable is used. This is because dis-
crete variable refers to the occurrence of risk event, which - as a rule - is treated
as threat.

It is also worth to mention, that sometimes continuous variable can be trans-
formed into discrete variable by combining all observations into several categories,
however this leads to the loss of information.

When risk variable is a continuous one, there are two general classes of meas-
urement tools:

- Sensitivity measures;

- Measures based on the distribution of risk variable.

The main difference between these two classes lies in a fact that sensitivity meas-
ures are based on a function in which risk variable is dependent variable and one
or more risk factors are explanatory variables. Sensitivity measure (i-th) is simply
partial derivative of risk variable with respect to (i-th) risk factor:

_9S
ﬁi_ aXl (1)

where:

B - sensitivity measure;
S - risk variable;

X - risk factor.

Sensitivity measures indicate what is (approximate) impact of risk factor (other
factors holding constant) on risk variable. There are many well-known sensitivity
measures, namely: duration, beta, Greek coeflicients used in option analysis, etc.
Sensitivity measures can be used in both, neutral and negative concept of risk (the
former is more common use).

On contrary, measures based on the distribution of risk variable do not capture
the impact of risk factors, they are used just to analyze risk variable itself. Here, we
distinguish three types of measures:
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- Volatility measures;

— Values of distribution function;

— Quantiles of the distribution.

Volatility measures are traditional characteristics of the dispersion of the di-
stribution of risk variable. They can be used in both concepts: neutral one and
negative one. In the latter case, however, only the dispersion below reference le-
vel is considered. Volatility measures are very well known, standard deviation (of
returns) being the most popular one. The other dispersion measures known in
statistics, like mean absolute deviation or interquartile range, can be used as well.
For the negative understanding of risk, ,,semi” type measures, like semi standard
deviation, can be used.

The other two types are used only in negative concept. They are typical statisti-
cal measures linked together. They are based on the same formula:

PS<r=a (2

Value of distribution function is the probability that risk variable does not
achieve some reference value — here r is fixed and « is sought. Quantile of the di-
stribution is such value of risk variable, that probability of not achieving this value
is very low — here « is fixed and r is sought.

Now we turn to the case when risk variable is discrete one. This variable reflects
the occurrence of some (usually undesired) risk event - the negative concept of
risk is applied. Here risk is captured through frequency and severity. Frequency
shows how likely it is that some risk event occurs. Severity shows how large will be
the loss if risk event occurs. The most general formula reflecting risk in the case of
discrete risk variable is the following one:

L=EAD*PD*LGD (3)

Where:

L - loss;

EAD - the amount at risk;

PD - probability of risk event (frequency);

LGD - amount of loss, given risk event (severity).
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This formula shows three measures, when discrete variable reflecting occur-
rence of risk event is analyzed. Clearly, probability of risk event (frequency) is the
one which explicitly refers to this occurrence. Combining this with severity (LGD)
allows to obtain the more general risk measure which is amount of loss (L).

The systematization of different risk measures is given by Jajuga (2016).

All the mentioned types of risk are analyzed in time. Risk management, and par-
ticularly risk measurement, is not one stage task, it is continuous process, conducted
in the organizations (financial institutions, companies, etc.). Therefore risk variable
is analyzed in time. One asks then what the level of risk is in respective moment.

In this paper we propose the complementary approach to analyze risk — apply-
ing time variable. The question being asked is ,how much time does it take to the
occurrence of some event”. It can refer to both concept of risk, negative one and
neutral one.

In the negative concept, it is the analysis of waiting time till the occurrence of
risk event, which is undesirable event. Of course, the shorter time, the higher risk.
The classical example is waiting time until default of the counterparty occurs, stu-
died in credit risk analysis.

In the neutral concept, it is the analysis of waiting time until some variable
reaches assigned value. Of course, the longer time, the higher risk. The classical
example is waiting time until the investment value reaches assigned value.

The key tool to analyze waiting time is the distribution of (waiting) time. This
variable can take any value from 0 to infinity, however in some applications, the
upper limit may be restricted to some finite number.

The following part gives the tools to analyze time variable as a measure of risk,
in both cases, continuous one and discrete one.

Time variable in risk analysis — continuous risk variable

The first case [discussed previously in Jajuga (2017)] to be considered is the one,
in which risk variable is continuous variable, like value or return. We start with
the well-known basic formula to determine the future value of investment (under
assumption of continuous compounding and under assumption that present value
is equal to 1):

FV=¢' (4)
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If one makes decision under risk, then risk variable, which is analyzed, is rate of
return, denoted by r. The distribution of rate of return is taken in particular mo-
ment in the future. This distribution arises from more general framework, which
is stochastic process, being a sequence of random variables considered in conse-
cutive time units. There are different possible stochastic processes which can be
taken into account. One the most common approach is the one where Geometric
Brownian motion is used. It is given by the following formula - for simplicity we
assume the version of this process in discrete time:

AS

r=T=y+as (5)

The assumption of Geometric Brownian motion implies that the distribution of
random variable in particular moment is log-normal distribution, in which densi-
ty function of the investment value (governed by this process) is given as:

2
0\/12—71 exp <<l”1:2#> > (6)

The main parameters of this distributions that can be used in the analysis of

fEV) =

investment risk, are as follows:
- Expected value:

E(FV) = er+05  (7)

- Variance:

V(EFV) = (e”- 1)e*"  (8)

- Distribution function (given through the standard normal distribution function):

FFV) = (MYt (9

As we mentioned, the classical approach can be ,inverted” and time variable
can be analyzed.

The classical approach aims at answering the following question: ,What will be
investment value in particular moment in the future?”, therefore the distribution
of the investment value at this moment is analyzed. In the ,inverted” approach the
question is different: ,, After what time the particular investment value is achie-
ved?”, therefore the distribution of time variable is analyzed.



Transformation of the formula (3) gives:

_ InFV

t==%

(10)

This is of course, deterministic approach. In practice, time variable is random
variable and its distribution depends on the distribution of rate of return. If we
assume that rate of return is governed by Geometric Brownian motion, then very
old theorem can be used (see: Schrodinger 1915). It is given as:

The distribution of the time to achieve investment value is inverted Gaussian
(normal) distribution.

The density function of inverted Gaussian distribution is given by the following
formula:

fit) = \/% ep (XY (1)

Here both parameters of this distribution are related to Geometric Brownian

motion:
= ln[/Il:V (12)
9=EVY 13

The first parameter, v, is determined as a ratio of logarithm of the investment
future value and expected value (drift) of Geometric Brownian motion. Therefore
it can be interpreted as expected number of years to wait to achieve investment
future value. It corresponds to the formula (4).

The second parameter, 9, is determined as a ratio of the squared logarithm of the
investment future value and squared volatility parameter of Geometric Brownian
motion. Therefore it can be interpreted as relation of investment goal and volatility
of investment process (given as Geometric Brownian motion).



If we analyze risk from the point of view of time variable - time to achieve inve-
stment goal - then the suitable framework is the analysis of the characteristics of
inverted Gaussian distribution. These are the following characteristics:

- Expected value:

Eit)=v (14)
— Variance:

V(t) =%3 (15)

- Distribution function (given through the standard normal distribution function):
r =0 (I () +e@o(\F (5+) a0

Then by inverting distribution function one gets also quantile function.

The presented concepts are illustrated by determining the distribution function
of time variable, under assumption of underlying process as well as future inve-
stment value. We considered two types of Geometric Brownian motion with the
following parameters:

- Dirift: 5%, volatility: 3%;

- Dirift: 10%, volatility: 10%.

They correspond to less risky and more risky investment. For both cases we
assume starting value of 1 and three possible final investment values: 2, 5 and 10.

Therefore six cases were considered. For each case the following values were
calculated:

Waiting time in the hypothetical deterministic case;
— Values of distribution functions for different values of time variable;

Expected value;
Median value;

Quantile under 95% probability.

The results are presented in tables 1-6.



Table 1. Empirical results - drift: 5%, volatility: 3%, FV=2

Time Value of distribution function
1 =0
5 =0
8 =0
10 0.02
15 0.72
20 0.99
25 =1
30 =1
40 =1
50 =1
Expected value 13.86
Median 13.7
Quantile 17.8
Deterministic case 13.86

Table 2. Empirical results - drift: 10%, volatility: 10%, FV=2

Time Value of distribution function

1 =0
5 0.24
8 0.72
10 0.88
15 0.99

20 =1

25 =1

30 =1

40 =1

50 =1
Expected value 6.93
Median 6.5
Quantile 11.9
Deterministic case 6.93
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Table 3. Empirical results - drift: 5%, volatility: 3%, FV=5

Time Value of distribution function
1 =0
5 =0
8 =0
10 =0
15 =0
20 =0
25 0.01
30 0.27
40 0.98
50 =1
Expected value 32.19
Median 32
Quantile 38.1
Deterministic case 32.19

Table 4. Empirical results - drift: 10%, volatility: 10%, FV=5

Time Value of distribution function
1 =0
5 =0
8 =0
10 0.03
15 0.44
20 0.84
25 0.97
30 =1
40 =1
50 =1
Expected value 16.09
Median 15.7
Quantile 234
Deterministic case 16.09




Table 5. Empirical results - drift: 5%, volatility: 3%, FV=10

Time Value of distribution function
1 =0
5 =0
8 =0
10 =0
15 =0
20 =0
25 =0
30 =0
40 0.06
50 0.84
Expected value 46.05
Median 45.9
Quantile 53
Deterministic case 46.05

Table 6. Empirical results - drift: 10%, volatility: 10%, FV=10

Time Value of distribution function
1 =0
5 =0
8 =0
10 =0
15 0.02
20 0.28
25 0.69
30 0.92
40 =1
50 =1
Expected value 23.03
Median 22.06
Quantile 31.07
Deterministic case 23.03
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The interpretation of the numbers in these tables is as follows - as the example
we can look at table 6:

- Probability that future investment value will be achieved by 25 years is equal
to 0.69;

— There is probability of 0.5 (median) that future investment value will be
achieved by 45.9 years;

— There is probability of 0.95 (high quantile) that future investment value will
be achieved by 53 years;

- In the deterministic case (classical time value of money) future investment
value will be achieved by 46.05 years.

The following conclusions can be drawn from the presented results:

- As expected, the higher value of drift and higher volatility, the higher proba-
bility for given time unit; this means the moderate investments can lead to
higher probability of achieving investment value earlier;

— Median of time distribution is close to time value in deterministic case;

- Expected value of time distribution is equal to time value in deterministic case;

— The probability of achieving future investment increases significantly when
being close to expected value of time distribution.

Time variable in risk analysis — discrete risk variable

The second case to be considered is the one, in which risk variable is discrete, like
occurrence of risk event. Here in each moment the underlying variable can take
one of two values: 0 or 1 (1 means that event occurred). The process stops when
the underlying variable takes 1 for the first time.

Now we will present relatively simple framework to analyze risk with respect to
time variable. In the case presented in the previous section the following question
was considered: ,, After what time the particular investment value is achieved?”. In
this section the following question is considered: ,When risk event occurs?”

In the proposed framework the time periods are distinguished, denoted by inte-
ger values: 1,2,3, etc. It is assumed that in each period the probability of the occur-
rence of risk event is the same and is equal to p.

Let us take particular time period, say, i-th period. The probability that risk
event occurs in this period is conditional on the case that risk event did not occur
before this period. It is given by the following formula:



P(t=i)=(1-p)~p  (17)

Therefore the value of distribution function is equal to:

F(t) =1-(1-p)’ (18)

In its idea the proposed approach is similar to the approach used in the so called
intensity models (see e.g. Lando (2004)). They are based on the stochastic process,
in which each variable is binary variable (may take value either 0 or 1). This results
in Poisson process, with the main parameter called intensity parameter and deno-

ted by A. This parameter can be interpreted as average frequency of the occurrence

of risk event.

It can be proved, that distribution function of time variable is given as:

F(t)=1-e™ (19)

In addition, the expected time to the occurrence of risk event is given by 1/A.
Using (15) and (16), it can be seen that there is relation between probability of
the occurrence of risk event and intensity parameter:

A =-In(1-p) (20)

Table 7 gives the illustration of the relation given by (17).

Table 7. Relation between probability and intensity parameter

Probability Intensity parameter
0.01 0.010
0.05 0.051

0.1 0.105
0.2 0.223
03 0.357
0.4 0.511
0.5 0.693
0.6 0.916
0.7 1.204
0.8 1.609
0.9 2.303
0.95 2.996
0.99 4.605
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It can be seen that for small values of probability (up to 0.2) both parameters
do not differ much. For large values of probability, however, the interpretation of
intensity parameter as average frequency breaks down.

The presented concepts are illustrated by determining the distribution function
of time variable, given as time to the occurrence of risk event. We considered two
values of probability: 0.05 and 0.1. In addition to the distribution function, median
value and high quantile (0.9) were determined. The results are given in the table 8.

Table 8. Values of distribution function - time to the occurrence of risk event

Time p=0.05 p=0.1
1 0.05 0.1
2 0.051 0.19
5 0.105 0.51
10 0.223 0.651
15 0.357 0.794
20 0.511 0.878
25 0.693 0.928
30 0.916 0.978
40 1.204 0.985
50 1.609 0.995
Median 2.996 6.6
Quantile 4.605 22

From the table it can be seen that the impact of probability is the highest in the

first time periods.

It is worth to mention, that the risk measurement using time variable can be
useful for end user, for whom the interpretation — how long one needs to wait until

risk event occurs - is more transparent.
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Cezary Kochalski'?, Piotr Ratajczak!

Research on the Progress of Polish Companies in Their
Striving for Sustainable Development. Selected Aspects

Badania nad postepem polskich przedsiebiorstw w ich dgzeniu
do zrownowazonego rozwoju. Wybrane aspekty

Streszczenie: Dotychczasowe badania doty-
czgce przedsiebiorstw w kontekécie zréwno-
wazonego rozwoju koncentrujg si¢ gléwnie
na spolecznej odpowiedzialnoéci biznesu
(CSR). W mniejszym stopniu odnoszg si¢ one
do zréwnowazonego rozwoju, ktory nie jest
rozumiany w kategoriach dziatalnoéci kor-
poracyjnej, ale w kategoriach strategii korpo-
racyjnych. Celem badania jest identyfikacja
sytuacji polskich firm pod katem ich dazenia
do zréwnowazonego rozwoju. W szczegdlnosci
chodzi o to, czy polskie firmy daza do zréw-
nowazonego rozwoju w sposéb $§wiadomy i jak
zaawansowane s3 w stosowaniu rozwigzan za-
rzadczych w zakresie zréwnowazonego rozwo-
ju. Realizacja celu badania wymagata: (1) usta-
lenia znaczenia zréwnowazonego rozwoju
w procesie zarzadzania, (2) okreélenia zakresu
kwestii zrownowazonego rozwoju w strategii
korporacyjnej, (3) diagnozy zaawansowania
w dialogu z interesariuszami, (4) oceny struk-
tury probleméw s$rodowiskowych i spotecz-
nych w taficuchu dostaw. Badanie pokazuje,

Abstract: Existing research on companies in
the context of sustainable development (SD) fo-
cuses mainly on corporate social responsibility
(CSR). To a lesser extent, they refer to the sus-
tainable development, which is not understood
in terms of corporate activities, but in terms of
corporate strategies. The aim of the study is to
identify the situation of Polish companies in
terms of their striving for sustainable develop-
ment. In particular, it is about whether Polish
companies strive for sustainable development
in a conscious manner, and how advanced they
are in the application of management solutions
in regard of sustainable development. Achiev-
ing the aim of the study required: (1) establish-
ing the importance of sustainable development
in the management process, (2) determining
the scope of sustainability issues in the corpo-
rate strategy, (3) diagnosing advancement in
the dialogue with stakeholders, (4) assessing
the regularity and structuring of environmen-
tal and social issues in the supply chain. The
study shows that sustainable development is

12 Prof. UEP dr hab. Cezary Kochalski, Poznafi University of Economics and Business, Department of
Controlling, Financial Analysis and Valuation, Cezary.Kochalski@ue.poznan.pl.

3 Dr Piotr Ratajczak, Poznan University of Economics and Business, Department of Controlling, Finan-
cial Analysis and Valuation, Piotr.Ratajczak@ue.poznan.pl.



ze zréwnowazony rozwé6j ma duze znaczenie
w zarzadzaniu strategicznym, prowadzony jest
regularny dialog z interesariuszami, a dziatania
podejmowane w obszarze zréwnowazonego
rozwoju w badanych polskich przedsiebior-
stwach sa $cile oparte na strategii. Stwierdzo-
no takze niska standaryzacje faricucha dostaw
w odniesieniu do kwestii $rodowiskowych
i spotecznych.

Slowa kluczowe: zréwnowazony rozwoj, spo-
teczna odpowiedzialno$¢ biznesu, strategie

of great importance within strategic manage-
ment, regular dialogue with stakeholder is
conducted, and the activities undertaken in
the area of sustainable development are strictly
based on the strategy in the Polish companies
surveyed. A low standardization of the supply
chain was also found regarding environmental
and social issues.

Keywords: sustainable development, corporate
social responsibility, corporate strategy

przedsigbiorstw

Introduction

According to the theory of corporate sustainability (CS) which, in general, com-
bines environmental and social issues with the requirement of economic efficien-
cy, today’s companies should strive for the sustainable development by making its
assumptions the foundation of their strategic thinking and action.

The clarification of the general assumptions of the theory of corporate sus-
tainability is that the environmental and social issues are taken into account in
corporate strategy. When formulating and implementing corporate sustainability
strategy, dialogue with stakeholders is particularly important in terms of taking
appropriate activities. This dialogue should be regular, and socially responsible ac-
tivities should be implemented in the supply chain properly.

Existing research on companies in the context of sustainable development fo-
cuses mainly on companies’ operational issues, specific activities and/or effects of
these activities (Singh et al. 2012), and to a lesser extent on strategic issues. Thus,
former studies are concentrated on corporate social responsibility rather than the
corporate sustainability.

Well-established theory of sustainable development creates conditions and en-
courages to conduct empirical research on companies. This study focuses on se-
lected aspects of sustainable development of Polish companies, which embrace:
significance of sustainable development, sustainable development strategy, dia-
logue with stakeholder, nature of sustainable activities, and requirements towards
participants in the supply chain.
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The aim of the study is to identify the situation of Polish companies in terms
of their striving for sustainable development. Its achievement required: (1) estab-
lishing the importance of sustainable development in the management process,
(2) determining the scope of sustainability issues in the corporate strategy, (3) di-
agnosing advancement in the dialogue with stakeholders, (4) assessing the regu-
larity and structuring of environmental and social issues in the supply chain.

Sustainable development, corporate social responsibility,
and corporate sustainability

The Environmental Protection Law defines sustainable development as ‘such
socio-economic development, in which the process of integrating political, eco-
nomic and social activities takes place, whilst preserving the natural balance and
sustainability of basic natural processes, in order to guarantee the ability to meet
the basic needs of particular communities or citizens of both contemporary and
future generations® (Act 2001), which is a kind of development of the definition in
the 1987 UN report that sustainable development is ‘such a development that the
needs of the present generation are realized without diminishing the chances of
future generations to meet their needs’ (United Nations 1987).

Corporate social responsibility constitutes the form of operationalization of
the concept of sustainable development in business practice (Jastrzebska 2011).
Corporate social responsibility is both a certain philosophy and a set of tools to
achieve a state of sustainable development, which in the long perspective, beyond
social and environmental benefits, also guarantees a long-term increase of a com-
pany’s value (Zelazna-Blicharz 2013).

Sustainable development is a macroeconomic concept, whilst corporate social
responsibility is a microeconomic one (Skowronek-Mielczarek 2016), which is
why the concept of sustainable development related to companies has naturally
emerged in the English language literature as corporate sustainability. This can be
defined as a ‘business approach that creates long-term value for shareholders by
taking advantage of opportunities and managing risk resulting from economic,
environmental and social development’ (RobecoSAM 2016). Differences between
corporate sustainability and corporate social responsibility are quite subtle, which
makes these notions often used interchangeably (Montiel 2008). The essence of the
differences identified in the literature (Kaptein and Wempe 2001; Marrewijk 2003)
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consists in assigning strategic importance to the first notion, and operational - ex-
pressed in constant efforts to balance social, environmental and economic activi-
ties — to the second.

Key aspects of corporate sustainability

The strategic approach to reconciling environmental, social and economic aspects
should be considered as important for corporate sustainability. In the communica-
tion of European Commission it is indicated that ‘a strategic approach to CSR is
increasingly important to the competitiveness of enterprises. It can bring benefits in
terms of risk management, cost savings, access to capital, customer relationships, hu-
man resource management, and innovation capacity’ (European Commission 2011).

A strategic approach to sustainable development requires proper dialogue with
stakeholders. Companies should have a mechanism to integrate social and envi-
ronmental issues with their business operations and core strategy in close collab-
oration with their stakeholders (European Commission 2011). The particularly
valuable typology of dialogue with stakeholders in the context of the assessment of
companies’ progress in their striving for sustainable development is defined in the
AA1000 Stakeholder Engagement Standard (AccountAbility 2015).

Dialogue with stakeholders should lead to appropriate socially responsible ac-
tions throughout the entire supply chain, which was emphasized, when the Euro-
pean Commission ensures that ‘it will in particular focus on sectorial approaches
and on the dissemination of responsible business conduct through the supply
chain’ (European Commission 2011). It is the prevention of social and environ-
mental problems in the supply chain that can be a ‘litmus test’ for the development
of corporate sustainability'*.

The progress of companies in the area of socially responsible activities may vary
depending on their features (Horvath et al. 2017b), which mainly include: size,
multinational background, ownership form, supply chain position, as well as busi-
ness relationship type. These features can be used to analyse differences in the
companies’ progress in striving for sustainable development.

4 A negative example in this regard may be German capital group ‘Haribo, known for producing jellies,
which declares its special commitment in the area of social responsibility, and at the same time is suspec-
ted of cooperating with suppliers from Brazil who not only torture animals, but also profit from the slave
labour of adults and children (Thomson Reuters Foundation 2017).
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Companies with a larger scale of activity, measured by the number of employ-
ees, revenues or capitalization, are usually more willing to engage in socially re-
sponsible activities, which is most often explained in the literature by the feed-
back between corporate financial performance and corporate social performance
(Choy and Wang 2009). As part of the research on this phenomenon, it is usu-
ally assumed that socially responsible activities require financial resources, which
are primarily at the disposal of large, and at the same time profitable companies
(Lourenco et al., 2012).

Companies with a greater degree of internationalization influence society more,
and besides they have greater media coverage, which makes them more willing to
enter the path of sustainable development (Kolk 2005).

The private or public form of ownership is primarily related to the information
obligations imposed on companies, which is also associated with greater media
coverage. In this context, it is assumed that public companies are more willing to
use the concept of sustainable development as a marketing instrument (Wagner
2010).

The position in the supply chain, understood as the product’s level of process-
ing, is related to the value that corporate sustainability is for particular customers
of the product. The benefits of undertaking socially responsible activities are par-
ticularly visible in the area of environmental management (Jastrzebska 2011). At
the same time, it is the area with the greatest potential for creating product innova-
tions, expected primarily by customers and contractors (Jastrzebska 2011). In this
context, it should be expected that activities at the initial stage of the supply chain,
this is production of intermediates, and in particular extraction of raw materials,
should most strongly encourage companies to engage in sustainable development.

Research on the type of business relationships presented in the literature in-
dicate, at least in part, that ‘Business to Consumer’ companies should be more
advanced on their path to sustainable development. Such companies expect ,,dis-
tinction” from consumers for their ‘sustainable approach; expressed in the greater
loyalty to the brand, increased interest in products positioned as ‘socially responsi-
ble; as well as the acceptance of higher margins (Laszlo 2008). These companies are
also exceptionally exposed to some negative consequences, for example consumer
boycott. On the other hand, ‘Business to Business’ companies can be evaluated by
contractors in accordance with the pre-determined standards. Therefore, based
on the literature, it is difficult to unambiguously answer the question about the
position in the supply chain that makes companies more responsible in terms of
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society and the environment. It is probably a complex problem, related to mac-
roeconomic factors, which include at least: the level of economic development,
the degree of globalization, cultural features, as well as the level of social capital
(Horvath et al. 2017a).

Research on the progress of Polish companies
in key aspects of sustainable development

Research on the progress of Polish companies in key aspects of sustainable devel-
opment was carried out by survey study. Using an online service (LimeSurvey), an
online questionnaire was developed as an instrument for this survey study. The sur-
vey took place from January 2016 till April 2016. An invitation was sent by e-mail
to the key contacts from the ‘Partner Club’ of Poznan University of Economics and
Business and other lists of companies available. They were contacted via phone and
then via e-mail or directly via e-mail. The e-mail included both information about
the study and the URL to the survey site. Respondents were reminded via a second
mailing and randomly selected telephone calls after a duration of about six weeks.
The participants responded to the survey anonymously, and the data were stored in
the hosted online survey service. Finally, 40 questionnaires were obtained, which
were completely filled. The sample characteristics are presented in Table 1.

The research sample is diverse and relatively symmetrical. The largest dispro-
portions in the distribution of the sample concern the position of companies in
the supply chain, as 75% of the surveyed companies sell final products and provide
final services. Only a small percentage of the responses was not applicable to the
pre-defined options. In the analysis of the obtained results, particular companies
were grouped according to their characteristics so as to avoid particularly small
groups, for example companies operating in the area covering less than 5 countries
were analysed together with local companies.
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Table 1. Research sample characteristics

Industry sector
Energy Construction Manufacturing IT Retail and Na
wholesale
18% 7% 33% 4% 36% 2%
Number of employees
1-250 251-500 501-1,000 1,001-5,000 >5,000
23% 8% 13% 20% 38%
Total revenues (EUR m)
<50 50-100 101-500 >500
15% 10% 40% 35%

Ownership form

Publicly traded Privately held State owned
35% 53% 13%
Multinational background
Local Less than 5 countries More than 5 countries
38% 8% 55%
Supply chain position
Extract raw materials | Intermediate products Final products Na
8% 13% 75% 5%
Business relationship
B2B & B2C B2B B2C Na
28% 30% 35% 8%

Source: authors’ own elaboration

Empirical results

Figures 1-5 present general research results regarding selected aspects of sustaina-

ble development that serve to achieve the main aim of the study. These aspects are

as follows:

dialogue with stakeholder,

significance of sustainable development,
sustainable development strategy,

nature of sustainable activities,

requirements towards participants in the supply chain.
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Figure 1. What is the significance of sustainable development in your company?
3%

sustainable development is irrelevant to the company

sustainable development is primarily of marketing
significance

m sustainable development is an element of strategic
management

m sustainable development is the overriding principle
of the company’s operation

Source: authors’ own elaboration

Figure 1 presents research results regarding significance attributed to the concept
of sustainable development in the companies surveyed. Almost all the companies rec-
ognize the importance of sustainable development. Sustainable development is irrel-
evant for 3% of the companies only. In every tenth company sustainable development
is treated as something that has only marketing significance. The research shows that
70% of the companies take into account the issues of sustainable development when
formulating and implementing development strategy, thus within strategic manage-
ment. Moreover, the research shows that 18% of enterprises recognize the principles
of sustainable development as the overriding principle of the company’s operation.

Figure 2. How is the sustainable development strategy included in your company’s
strategy?

The company has not developed a strategy
for sustainable development

The sustainable development strategy is not related
to the company’s strategy

The sustainable development strategy is part of
the company’s strategy

u The sustainable development strategy is the basis for
the company’s strategy

Source: authors’ own elaboration

The extent to which the sustainable development strategy is reflected in corpo-
rate strategy is illustrated in Figure 2. It should be noted that 8% of the companies
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do not treat sustainable development in a strategic way, nor as a separate strategy,
nor as a part of the overall corporate strategy, and the more, they do not develop
their overall corporate strategy on the sustainable principles. Moreover, the research
shows that 15% of the companies have developed a separate sustainable develop-
ment strategy, although not as a part of the overall corporate strategy. Sustainable
development strategy is included in overall corporate strategy in 70% of the compa-
nies. Finally the research shows that just as 8% of the companies has not developed
a strategy for sustainable development, the same percentage of companies that treat
the sustainable development strategy as the basis for the company’s strategy.

Figure 3. How is the dialogue with stakeholders in your company conducted?

The company does not have a dialogue
with stakeholders

Dialogue with stakeholders is conducted irregularly

Dialogue with stakeholders is conducted regularly
(bottom-up)

u Dialogue with stakeholders is conducted regularly
(bottom-up and top-down)

Source: authors’ own elaboration

Figure 3 informs about the way in which dialogue with stakeholders is conduct-
ed, which is crucial for corporate sustainability. It shows, what could be expected,
that each of the company conducts some form of dialogue. In 23% of the cases, it is
an irregular dialogue, while in others it is regular. For the companies that conduct
dialogue in a regular manner, it is usually a bottom-up and top-down dialogue. In
every fifth company dialogue with stakeholders is conducted regularly, but using
only a bottom-up approach.

Figure 4 provides information on whether companies’ declarations regarding
sustainable development are accompanied by activities undertaken. The research
shows that almost a quarter of the companies do not take such activities or take
them occasionally. What is worth emphasizing, 63% of the companies undertake
systematic activities as part of the implementation of the strategic plan. Over 15%
of the companies are constantly undertaking activities within the entire value
chain for sustainable development.
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Figure 4. What is the nature of sustainable activities undertaken in your company?
3%

The company does not undertake sustainable
activities

20%
Sustainable activities are undertaken occasionally
m Sustainable activities are undertaken systemically
(according to the strategy)
m Sustainable activities are undertaken continuously
(along the value chain)

Source: authors’ own elaboration

Figure 5 presents the requirements related to sustainable development towards
participants in a supply chain of the companies surveyed. The figure shows that
in general such requirements are formulated. Only in 18% of the cases such re-
quirements were not made, and in every tenth they were made partially. Among
the companies that formulate comprehensive demands towards participants in
a supply chain, the largest percentage, this is 48%, are companies that do not have
standards developed in this regard. Every fourth of the surveyed companies has
such standards.

Figure 5. What are the requirements related to sustainable development in your
company towards participants in the supply chain?

Sustainable activities are not required in the supply
chain

Sustainable activities are partially required in the
supply chain

Sustainable activities are required in the supply chain
I
in the absence of standards

Sustainable activities are required in the supply chain
in line with the standards

Source: authors’ own elaboration
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An in-depth empirical results, taking into account research sample characte-
ristics, are presented in Table 2. The distribution of responses was highlighted
depending on: business relationship type, multinational background, number of
employees, ownership form, and position in the supply chain.

Table 2 shows that irrespective of multinational background, number of em-
ployees, ownership form, supply chain position, and business relationship type,
sustainable development is most often an element of strategic management. In the
majority of the companies surveyed, according to each criterion, the sustainable
development strategy is part of an overall corporate strategy, dialogue with sta-
keholders is conducted regularly, sustainable activities are undertaken from the
perspective of strategy implementation, and requirements in the supply chain are
not often covered by standards.

Conclusions

Proper assessment of the situation in terms of sustainable development requires
a conceptual distinction between corporate social responsibility and corporate su-
stainability, as the second has a strategic connotation, and assumes that companies
intentionally strive to maintain a balance between social, environmental and eco-
nomic activities, in a structured and long-term manner. Key aspects of corporate
sustainability are as follows: significance of sustainable development, sustainable
development strategy, dialogue with stakeholder, nature of sustainable activities,
and requirements towards participants in the supply chain.

The research shows that for the majority of the Polish companies surveyed, the
issues of sustainable development, including formulation and implementation of
sustainable development strategy, are significant. In most of the companies a re-
gular dialogue with stakeholders is conducted, and sustainable activities are not
separated from other activities, but they result from the corporate strategy and as
such they have a systemic nature. However, there is still a lot of space for Polish
companies to improve. In this context, the low level of standardization of the requ-
irements related to sustainable development towards participants in supply chain,
is worth emphasizing.
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Alojzy Z. Nowak'®

Polskie dylematy wobec wyzwan globalizacii
Polish Dilemmas Regarding the Challenges of Globalization

Streszczenie: Globalizacja gospodarki, na-
wracajace kryzysy finansowe oraz toczace si¢
w réznym tempie procesy regionalizacyjne
w réznych czeciach $wiata powoduja, ze py-
tanie o role panstwa w procesach gospodar-
czych nie traci na aktualnoéci. W przypadku
gospodarek bedacych czlonkami UE pytanie
to nabiera znaczenia takze w zwigzku z oba-
wami, jakie wynikaja z Brexitu. Autor doko-
nuje refleksji nad niepewna przyszloscia mie-
dzynarodowego ladu gospodarczego i stawia
pytanie o to, jaka bedzie Europa po Brexicie.
W ostatniej czgéci artykulu znajduje si¢ analiza
wyzwan globalizacji i regionalizacji z polskiej
perspektywy, zmierzajaca do sformulowania
konkluzji dla polskiej polityki gospodarcze;.

Slowa kluczowe: globalizacja, regionalizacja,
UE, strategia gospodarcza Polski, innowacyjnoé¢

Wprowadzenie

Abstract: Globalization of the economy, recur-
ring financial crises and ongoing regionaliza-
tion processes in various parts of the world
cause that the question about the role of the
state in economic processes does not lose its
relevance. In the case of EU member econo-
mies, this question is also important in relation
to the concerns that arise from Brexit. The au-
thor reflects on the uncertain future of the in-
ternational economic order and asks what will
be Europe after the Brexit. The last part of the
article presents an analysis of the challenges of
globalization and regionalization from the Pol-
ish perspective, aimed at formulating conclu-
sions for Polish economic policy.

Keywords: globalisation, regionalisation, EU,
Polish economic strategy, innovativeness

Interwencja na szeroka skale ostatecznych pozyczkodawcow (rzaddéw i bankow

centralnych) zakonczyla eskalacje utraty ptynnosci finansowej przez wiekszos¢

podstawowych $wiatowych podmiotéw gospodarczych i finansowych (banki ko-

mercyjne, fundusze inwestycyjne, fundusze ubezpieczeniowe, etc.). Spowodowato
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to wzrost optymizmu w gospodarce realnej. Tym niemniej wcigZ problemem jest
falowanie nastrojéw konsumenckich, brak zdecydowanej wiary w optymistycz-
ng przyszlos¢ gospodarki swiatowej, brak jasnej strategii rozwoju gospodarczego
wiodacych krajow $wiata, ale takze deficyt postepu w zakresie ugruntowania zasad
moralnych i etycznych w biznesie.

Coraz czg$ciej stawiane jest tez pytanie o role panstwa i rynku w procesach go-
spodarczych. Poprzedni $wiatowy kryzys finansowy postawit w centrum uwagi
kwestig¢ kontroli miedzynarodowych przeptywéw kapitatu. W szczegélnosci w od-
niesieniu do gospodarek wschodzacych pojawia si¢ kwestia zasadno$ci wprowa-
dzenia okreslonych narzedzi kontroli transferu kapitatu (Kozlowska-Chyta i No-
wak 2016).

Dodatkowo coraz trudniej zarysowa¢ perspektywe spdjnego obrazu tadu glo-
balnego, po ponad rocznym sprawowaniu urzedu przez prezydenta USA, Donalda
Trumpa. Decyzje kazdego prezydenta USA sg kluczowe dla gospodarki swiatowe;.

Niepewna przysztos¢ miedzynarodowego tadu gospodarczego

Charakterystyczna jest opinia jednej z najbardziej brytyjskich, prestizowych gazet
ekonomicznych, ktéra prognozuje, ze: ,globalizacja przetrwala wiele rzeczy, ale
inwazja merkantylistycznego populizmu moze by¢ dla niej wyzwaniem najwiek-
szym od dziesig¢cioleci. Rok 2017 nie byl bynajmniej dla migdzynarodowego han-
dlu katastrofalny, ale moze si¢ okaza¢ rokiem trwoznego wyczekiwania na wybuch
wojen handlowych” (Financial Times 2017).

Rzeczywiscie, juz na poczatku urzedowania prezydent USA podpisal dekret do-
tyczacy procesu wycofania USA z Partnerstwa Transpacyficznego (TPP). Uczynit
to, mimo iz umowa ta nie weszla jeszcze w zycie, nie zostala nawet ratyfikowana
przez Stany Zjednoczone. Umowa ta zrzesza dwanascie panstw — Australie, Bru-
nei, Kanade, Chile, Japonie, Malezje¢, Meksyk, Nowa Zelandig, Peru, Singapur, Sta-
ny Zjednoczone i Wietnam. Skutki tej decyzji majg zdecydowanie charakter ponad
regionalny. Wycofanie si¢ z tej umowy mozna bylo uzna¢ za krok stanowiacy prze-
ciwwage wobec rosngcego wptywu Chin w krajach Azji i Pacyfiku.

Jednak kolejne decyzje prezydenta USA mieszcza si¢ juz w logice ograniczania
wolnego handlu w globalnej gospodarce. Idzie przede wszystkim o polityke celng
- nalozenie cet na importowang stal i aluminium. Trump postanowil wylaczy¢
z tej decyzji czlonkéw NAFTA - Kanade i Meksyk — dopoki tocza si¢ renegocjacje



umowy NAFTA (Pélnocnoamerykanski Uktad Wolnego Handlu, zrzeszajacy
USA, Meksyk i Kanade). Prezydent napisat na Twitterze: ,,Gdy kraj (USA) traci
wiele milionéw dolaréw na handlu z niemal kazdym krajem, z ktérym prowadzi
interesy, wojny handlowe s3 dobre i fatwe do wygrania!”. Okazuje sie, Ze opinia
o fatwych wygranych jest mocno dyskusyjna. Zaréwno Chiny, jak i Unia Europej-
ska zastosowaly retorsje celne wobec USA, ktére stawiajg pod znakiem zapytania
jednostronne korzysci protekcjonistycznych planéw amerykanskiego przywoédcy.
Jeden z najpowazniejszych osrodkéw analitycznych na swiecie — The Economist
Intelligence uwaza, ze potencjalny problem tkwi takze w tym, ze ewentualne dziata-
nia Donalda Trumpa wpisuja sie¢ w obecny trend, ktéry istnieje w wiatowej gospo-
darce. Coraz wigcej krajow otwarcie moéwi o tym, by zamyka¢ swoje gospodarki
lub przynajmniej bardziej koncentrowa¢ sie na wykorzystaniu wtasnych zasobow.
Tak wigc tysigce szczegélowych, a czgsto sprzecznych ze sobg informacji, naply-
wajacych z réznych krajow nie rozjasniaja, lecz wrecz zaciemniajg obraz zmian
zachodzacych w gospodarce $wiatowej w drugiej potowie obecnej dekady.

Europa po Brexicie

Skomplikowana wydaje si¢ tez sytuacja w krajach Unii Europejskiej. Szczegélnie
teraz, po Brexicie, ale takze w nastepstwie zmian o charakterze politycznym. Ro-
sng wplywy srodowisk eurosceptycznych - wybory w kluczowym panstwie Unii
Europejskiej — we Wtoszech, s3 tego potwierdzeniem.

Przysztos¢, a nade wszystko charakter integracji europejskiej, nie sa przesadzo-
ne. W zamysle twércow Unii Gospodarczej i Walutowej wspélny pienigdz mial
sta¢ sie waznym czynnikiem poglebienia integracji i przyspieszenia rozwoju.
Utworzenie strefy wspolnej waluty euro miato przyspieszy¢ rozwoéj gospodarczy
krajéw mniej zaawansowanych w rozwoju. Byly to gtéwnie kraje Potudnia Europy.
Szybszy rozwdj tych krajow miat przyblizy¢ ich gospodarki do poziomu bardziej
rozwinietej Péinocy i tym samym umocni¢ spéjnos¢ gospodarcza i polityczng Unii
Europejskiej. Uruchomienie mechanizmu konwergencji miato by¢ dzielem wolne-
go rynku.

Dla mniej rozwinietych krajow strefy euro state kursy wspdlnej waluty i jedno-
cze$nie wyzsza inflacja musialy oznacza¢ malejacg konkurencyjno$¢ w stosunku
do wszystkich partneréw handlowych. W tych okolicznos$ciach otwarta globalna
gospodarka, tak korzystna dla bogatej Péinocy, okazala si¢ fatalna dla Potudnia.
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Poludnie strefy euro narazone zostalo na utrate czesci rynkdw zbytu czy wrecz
deindustrializacje. Sfinansowane doplywem kapitalu inwestycje trafity w krajach
Potudnia do sektora dobr niewymienialnych, niehandlowych. Sektor handlowy
natomiast nie wytrzymal konkurencji przodujacych producentéw z Pétnocy oraz
tanich producentéw ze Wschodu.

Z punktu widzenia teorii integracji ekonomicznej, Unia Gospodarcza i Walu-
towa byta niedoskonalym tworem, poniewaz przechodzenie do kolejnych etapow
integracji nie dokonywalo si¢ poprzez pelng integracje etapow. Dzis$ nadal jest na-
razona na szoki asymetryczne oraz nie dysponuje jeszcze odpowiednimi mozli-
wosciami ich absorpcji, poniewaz nie spetnia podstawowych kryteriéw, na jakie
wskazywaly teorie optymalnych obszaréw walutowych.

Przeprowadzone w ostatnich kilku latach reformy nakladaja szereg wymagan
na panstwa czlonkowskie strefy euro, za ktérych nieprzestrzeganie moga zosta¢
nalozone sankcje. Wcigz jednak nie przewidziano zadnych zachet lub zrodet fi-
nansowania reform, bedacych w zgodzie z nowymi wytycznymi formutowanymi
przez instytucje centralne. Szybki powrdt na $ciezke trwalego wzrostu PKB, ktory
obserwujemy obecnie, moze by¢ bardzo trudny, poniewaz nie opracowano od-
powiednich narzedzi absorpcyjnych, ktére dziatalyby na wczesnych etapach za-
chwiania koniunktury gospodarcze;.

W ostatnim czasie pojawiajg si¢ propozycje stabilizacji strefy euro przy pomocy
inzynierii finansowej, ktéra ma zapobiec niestabilnosci krajowych rynkéw obliga-
cji skarbowych w unii walutowej. Tymczasem dwaj wybitni ekonomisci: Paul De
Grauwe oraz Yuemei Ji uwazajg, ze stabilizacja przy pomocy inzynierii finansowej
nie moze si¢ uda¢. Ich zdaniem realna stabilizacja strefy euro wymagac¢ bedzie
zastosowania dwéch mechanizmow.

Pierwszym jest gotowo$¢ Europejskiego Banku Centralnego do zapewnienia
plynnodci obligacji skarbowych w strefie w czasie kryzysu. W tym celu EBC utwo-
rzyt juz program bezwarunkowych transakcji monetarnych. Jednak jest on obcig-
zony surowymi wymogami oszczednosciowymi, ktére beda dziata¢ kontrproduk-
tywnie, gdy beda wykorzystane podczas recesji (wtedy na ogét wystepuja kryzysy).
Dlatego konieczny jest drugi mechanizm. Polega on na stworzeniu euroobligacji
opartych na solidarnej odpowiedzialnosci rzadéw krajowych, bez ktorej stwo-
rzenie wspolnego rynku obligacji panstwowych nie bedzie mozliwe. Tymczasem
stworzenie takiego rynku jest warunkiem koniecznym dla dlugotrwalej stabilno-
$ci w strefie euro. Obecnie nie ma jednak zadnej woli politycznej do po6jscia w tym
kierunku (De Grauwe i Ji 2018).
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Tymczasem rynki finansowe nadal wptywaja na poczynania wladz politycznych
i ekonomicznych, w Unii Europejskiej i w wielu innych krajach poza nig. Mozliwe
scenariusze wychodzenia z obecnego stanu gospodarki zakladajg (Taplin i Nowak
2010):

« Pojawienie si¢ na poziomie podmiotéw gospodarczych potrzeby odnowy
zdolnosci wytworczych starzejacych sie, réwniez w fazie depresji. W rezul-
tacie wzrasta powoli z jednej strony popyt na dobra inwestycyjne — maszyny,
urzadzenia, nowe technologie, a z drugiej takze na odnowienie lub zmiang
zapasow. Jest to proces powolny, ale dajacy si¢ juz zauwazy¢ w realnej go-
spodarce. Widac to szczegdlnie w USA czy w kilku krajach Azji, szczegdlnie
w Chinach, gdzie coraz wyrazniejsze sygnaly ozywienia gospodarczego daja
nadzieje na zmiane klimatu inwestycyjnego w calej gospodarce globalne;.

« Pojawienie si¢ mozliwosci wdrozenia innowacji powstatych lub ujawnionych
w fazie depresji. Z reguly w okresie kryzysu swoja aktywnos¢ zwigkszaja
uczelnie i instytuty badawcze, niejednokrotnie dofinansowywane z budze-
tow centralnych badz lokalnych w celu absorpcji bezrobotnej mlodziezy
i dla podwyzszenia kwalifikacji. Do$wiadczenia wskazuja, ze w rezultacie
tego procesu polaczonego ze wzrostem przedsigbiorczosci, zaréwno firm, jak
i pracownikéw, wzrasta sklonno$¢ do innowacji oraz tworzenia i wprowadza-
nia nowoczesnych technologii (Nowak i Ry¢ 2010).

Jednoczesnie obserwujemy, iz poszczegdlne rzady podejmuja zréznicowane
dzialania, ktorych celem jest przetamanie stagnacji gospodarczej i konsekwencji
z tym zwigzanych, oraz nadanie nowych impulséw rozwojowych w sferze realnej
gospodarki. Tradycyjne metody wychodzenia z kryzysu podejmowane przez rzady
to, z jednej strony: dyscyplina budzetowa oraz fiskalna, ograniczenia wydatkéw pu-
blicznych, podnoszenie podatkéw, z drugiej zas: pobudzanie gospodarki, luzowanie
fiskalne, dziatania na rzecz zwigkszania konsumpcji i ograniczania bezrobocia.

Jak podnies¢ konkurencyjnosc¢ gospodarczg?

W okresie kryzysu obserwujemy, iz niektdre rzady wykraczaja poza dzialania stan-
dardowe i zwigkszajg lub nie ograniczaja wydatkéw publicznych na obstuge potrzeb
ludzi starszych w takich dziedzinach jak: biomedycyna, odnowa zdrowia, opieka
spoleczna, gdyz w rozwoju tych specjalnos$ci widzg takze potencjalne zrodlo po-
wstawania nowych, perspektywicznych produktéw czy technologii innowacyjnych.
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Dotychczasowe doswiadczenia zdajg si¢ tez potwierdzaé, ze obie wspomniane
wczesniej strategie dzialan antykryzysowych maja — w zamierzeniu — przynies¢
pozytywne rezultaty w Srednim okresie. Nie przekreslajac zasadnosci czy koniecz-
nodci takich poczynan, w dluzszym okresie kluczem do bardziej stabilnego roz-
woju gospodarczego wydajg sie by¢ systematyczne dziatania na rzecz podniesienia
konkurencyjnosci i produktywnosci danej gospodarki.

W tej sytuacji innowacje, w szczegdlnosci w okresie kryzysu:

« staja si¢ sila napedowa wspolczesnej gospodarki,

« s3 waznym czynnikiem promodernizacyjnym, podnoszacym efektywnosc¢

gospodarcza,

« buduja podwaliny pod trwaly wzrost ekonomiczny, wzmacniajg potencjat go-
spodarczy,

 majg zasadniczy wplyw nie tylko na rozwdj przedsiebiorstw, ale réwniez na
standardy zycia konsumentow.

ZYozonos¢, koszt oraz ryzyko, jakie pojawiajg si¢ w procesie innowacji sprawia-
ja, Ze panstwo staje sie waznym podmiotem w tworzeniu systemowych uwarunko-
wan, sprzyjajacych powstawaniu nowych produktéw i modeli biznesowych. Cho¢
rola panstwa w tych kwestiach jest niepodwazalna, to jednak ostatecznie klucza do
wzrostu konkurencyjnosci i przewagi na rynkach nalezy szuka¢ w samych pod-
miotach gospodarczych i finansowych i ich podejsciu do innowacji.

Dzi$ nietrudno uchwyci¢ gléwne tendencje w ich polityce innowacyjnej:

1. Odchodzenie od dotychczasowego modelu kreacji polityki innowacyjnej opar-
tej na jednej firmie na rzecz modelu opartego na wspotpracy wielu firm,
dzialajagcych na wielu komplementarnych obszarach przedsiebiorczosci.
Coraz bardziej powszechne staje sie tworzenie klastréw nowych technologii
czy konsorcjow, ktorych wspolpraca opiera si¢ nie tylko na zblizonych po-
ziomach naukowych czy technologicznych, ale takze na lepszym rozeznaniu
specyfiki danego, lokalnego rynku, réwniez w wymiarze kulturowym.

2. Region staje sig coraz czgsciej miejscem interakcji potrzebnych do zaistnienia
procesow modernizacyjnych, a jego cechy i specyficzny potencjal sprzyjaja
redukgji ryzyka innowacyjnego, utatwiaja absorpcje réznego rodzaju wiedzy,
daja mozliwos¢ interaktywnego uczenia si¢ i wymiany doswiadczen (Olek-
siuk 2012).

3. W coraz wigkszym stopniu male i srednie firmy - SME, bedg mialy znaczgcy
udziat w innowacjach, bowiem ich gléwnym motorem nie jest tylko poziom
wydatkéw na badania, ale kreatywnos¢ i mozliwos¢ wykorzystania wyso-
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kiego poziom rozwoju nauk $cistych, ktére moga by¢ spozytkowane przez
jednostki i stosunkowo niewielkie grupy osob. Stad rosnace znaczenie na
rynku innowacyjnych firm rodzinnych.

4. Rosnaca ztozono$¢ oraz koszty i ryzyko innowacji beda sprawiac, ze coraz
bardziej wartosciowe stawac si¢ bedg powigzania pomiedzy podmiotami, wy-
kraczajgcymi poza zwykle relacje rynkowe. 1dzie o zwigzki firm z wyzszy-
mi uczelniami, laboratoriami badawczymi, dostawcami ustug doradczych
i technicznych.

5. Znaczgcg metodg wdrazania innowacji, nastawiong na kreowanie nowych
pomystéw i rozwigzan staje sig koncepcja popytowego podejscia do innowa-
cji (PARP 2017). Opiera si¢ ona na lepszym zrozumieniu oraz poznaniu
jawnych oraz ukrytych wymagan - oczekiwan — potrzeb konsumentéw. Jej
realizacja nastgpuje poprzez tworzenie skutecznych mechanizméw pozyski-
wania i wykorzystania informacji ptynacych od konsumentoéw, a takze bar-
dzo czgsto przez wykorzystywanie ich pomystéw oraz gotowych rozwigzan.

6. Dzialalnos¢ innowacyjna firm w XXI wieku nie bedzie wylgcznie zoriento-
wana na maksymalizacje zysku, ale takze w wigkszym stopniu na okreslone,
zmieniajgce si¢ w czasie potrzeby czlowieka. Te oczekiwania moga spetniac
szczegblnie male i $rednie firmy. Zatem nalezy oczekiwaé nowej dynamiki
w rozwoju takich dziedzin, w ktérych istotne znaczenie odgrywac beda:

« tzw. zielone technologie,

« technologie medyczne,

« technologie informatyczne,

« biotechnologie i nanotechnologia.

7. Na poziom innowacyjnosci firm i gospodarek wplywac bedg w jeszcze wigk-
szym wymiarze czynniki kulturowe, tradycje, wysoki poziom kultury organi-
zacyjnej oraz modele rozwoju gospodarczego.

Doswiadczenia trzech réznych krajow: USA, Japonii oraz Izraela dotyczace po-
ziomu i charakteru innowacji pozwalaja na stwierdzenie, ze nie ma gotowych i tych
samych recept na podstawowe sity sprawcze, warunkujace sukces potencjatu inno-
wacyjnego. W obu wspominanych krajach wystepuja nierzadko rézne uwarunko-
wania i mechanizmy tworzenia innowacji jako czynniki rozwoju gospodarczego.
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Wyzwania globalizacji i regionalizacji z polskiej perspektywy

Sytuacja Polski jako cztonka Wspoélnoty Europejskiej, ale kraju poza strefg euro,
w obliczu zmieniajacych si¢ warunkéw zewnetrznych wystepujacych na global-
nym rynku oraz w samej Unii wymaga poglebionej refleksji.

Polska na przystgpieniu do Unii Europejskiej wiele skorzystata. Nastapita ogol-
na poprawa stanu gospodarki, wzrost dochodu narodowego, modernizacja infra-
struktury i wydatny wzrost konsumpcji. Spoteczenstwo polskie nie zawiodlo si¢
w oczekiwaniach pomyslnych rezultatow tej akcesji. Krajowa gospodarka okazata
sie konkurencyjna w ramach Unii. Jest to niestety konkurencyjnos¢ gléwnie ce-
nowa - efekt stosunkowo niskich ptac, obok dobrze wyksztalconej silnie moty-
wowanej do pracy sily roboczej. Taki stan rzeczy stwarzal korzystne warunki dla
szerokiej kooperacji w ramach unijnego rynku, przenoszenia czgsci proceséw pro-
dukcyjnych do Polski oraz wzrostu polskiego eksportu.

Cenowa przewaga konkurencyjna nie jest jednak wieczna. Polska musi uzy-
ska¢ konkurencyjnos¢ strukturalng. Ponadto Polska zobowigzala si¢ w traktacie
akcesyjnym do przyjecia wspolnej waluty euro. Wazne jest wiec dla naszego kra-
ju pytanie: jak zachowa¢ konkurencyjno$¢ gospodarki krajowej, gdy wyczerpia
sie dotychczasowe przewagi cenowe, jak uzyska¢ wspomniang konkurencyjnosé
strukturalng?

Prébe odpowiedzi na te pytania przynosi projekt, kojarzony z premierem Mate-
uszem Morawieckim, zatytutowany ,,Plan na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”
W pewnym sensie plan ten mocno modyfikuje dotychczasowy paradygmat roz-
wojowy Polski, ktory zakreslal priorytet w postaci dominacji wskaznikéw wzro-
stu gospodarczego, stabiej powigzanych z kontekstem spotecznym i regionalnym.
Plan Morawieckiego w zdecydowanie mniejszym stopniu zdaje sie réwniez powie-
la¢ model rozwojowy Polski oparty przede wszystkim na kopiowaniu i nasladow-
nictwie rozwigzan importowanych do naszego kraju. Chce go uzupelni¢, a moze
z czasem zastapi¢ modelem opartym na waznej roli polskiej mysli innowacyjnej
i polskiego kapitatu.

Wydaje sig, ze plan stusznie zakresla obszary koncentracji dziatan, ktére musza
by¢ podjete, aby program nie zostal tylko na papierze, a wiec idzie o dzialania
i tworzenie warunkéw na rzecz: reindustrializacji, rozwoju innowacyjnych firm,
wspierania matlych i srednich firm, budowania kapitatu dla rozwoju oraz ekspan-
sji zagranicznej. Rzad zaklada prowadzenie polityki przemystowej, wdrazajacej
tzw. inteligentna reindustrializacje. Ma to da¢ impuls do rozwoju nowych galezi
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przemystu opartych na technologiach cyfrowych, wymagajacych duzego zaanga-
zowania nauki i wysoko wykwalifikowanej kadry pracownikéw. Strategia nawig-
zuje zatem do postulatéw dotyczacych wzrostu udziatu w PKB przemystow i ustug
$rednio i wysoko zaawansowanych technologicznie.

Wspomniane juz ztozono$¢, koszt oraz ryzyko w procesie innowacji sprawiaja
takze, ze panstwo staje si¢ waznym - nie wylacznym - podmiotem w tworzeniu
systemowych uwarunkowan sprzyjajacych powstawaniu nowych produktéw i mo-
deli biznesowych, ale takze we wspottworzeniu szeroko pojetego otoczenia bizne-
sowego firm.

Niebagatelng role pelnig w tej kwestii instytucje administracji centralnej: mini-
sterstwo finanséw oraz instytucje finansowe, a takze banki publiczne i prywatne.
W wielu krajach Unii Europejskiej ministerstwa finanséw coraz czesciej prowadza
aktywna polityke budzetows, ktéra nie ogranicza si¢ do przeciwdzialania cyklicz-
nym fluktuacjom i stabilizacji cen. Chca stymulowacé polityke inwestycyjna, na-
stawiong w duzej mierze na przeobrazenia strukturalne, podnoszace efektywnos¢
dzialania calej gospodarki oraz ograniczajace bezrobocie. Inwestycje publiczne
zajmuja wsrod polityki inwestycyjnej panstwa szczegdlne miejsce. Panistwo badz
jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach rynkowych przejmuja za posred-
nictwem wyspecjalizowanych instytucji finansowych, w szczegélnosci bankow,
role inwestorow. Zréwnowazony rozwoj panstwa, bez troski o jego rozwdj regio-
nalny i lokalny, jest niepelny.

Polsce potrzebny jest tez dalszy rozwoj rynku kapitalowego i zapewnienie mu
odpowiedniej infrastruktury instytucjonalnej i regulacyjnej. Po to m.in., aby $rod-
ki z transparentnego rynku kapitalowego stuzyly realnej gospodarce. Konieczne
jest zwigkszenie poziomu inwestycji w Polsce poprzez mobilizacj¢ roznych zré-
det srodkéw finansowych. Szczegolnie mato wykorzystywanymi instrumentami
sa dluzne papiery wartosciowe emitowane przez polskie przedsigbiorstwa. Do
tej pory przegrywaja one konkurencje z kredytami bankowymi. W niewielkim
stopniu inwestowaniem w tego typu instrumenty zainteresowane s3 osoby fizycz-
ne. Korzystnie nalezy oceni¢ utworzenie Publicznych Funduszy Nieruchomosci
w formie specjalnych spétek akcyjnych notowanych na GPW jako polskiego od-
powiednika REIT (Real Estate Investment Trust). Nalezy bardziej promowaé wy-
korzystanie partnerstwa publiczno-prywatnego. W tym zakresie mozna wykorzy-
sta¢ np. kompetencje nowo utworzonego Polskiego Funduszu Rozwoju. Wiadomo
jednak, ze wzajemne powigzania rynku kapitalowego z gospodarka s niezwykle
ztozone i wielokierunkowe.



Polska potrzebuje réwniez dalszego rozwoju i doskonalenia dojrzalego i efek-
tywnego systemu ubezpieczeniowego. Mimo ze od 28 lat buduje podstawy rynku
ubezpieczen, a od ponad 14 czyni to juz jako pelnoprawny cztonek Unii Europej-
skiej, nie wida¢ zdecydowanych oznak, ze proces 6w zostal zakonczony, a zbu-
dowane fundamenty rynkowe w ubezpieczeniach staly si¢ juz w pelni sprawnym
i uregulowanym polskim obszarem europejskiego (unijnego) rynku ubezpieczen
(Koztowska-Chyta i Nowak 2016).

Konkluzje dla Polski

Globalizacja, poza istotnymi korzys$ciami, w wielu miejscach na $wiecie przyczy-
nia si¢ do bezrobocia, pogarsza pozycje negocjacyjna pracownikéw najemnych
w krajach wysoko rozwinigtych, co skutkuje stagnacja zarobkéw i dochoddéw real-
nych pracownikéw i klasy $redniej. Efekty wzrostu gospodarczego rozktadaja sie
nieréwnomiernie - przyrastajacy produkt trafia w wigkszosci do waskiej warstwy
wlascicieli kapitatu, wysokiej rangi menedzeréw, zwlaszcza sektora finansowego.
Ograniczony niskimi dochodami popyt konsumpcyjny znacznej czgsci spoteczen-
stwa oraz wysokie oszczednosci warstw najwyzej sytuowanych w hierarchii do-
chodéw stwarzajg uklad spowalniajacy tempo wzrostu. Ograniczony popyt kon-
sumpcyjny nie sprzyja inwestycjom, a wysokie oszczednosci, niewykorzystane na
powiekszenie zdolnodci wytworczych, powiekszaja zasoby rynkéw finansowych
badz s3 inwestowane w innych krajach. W wyniku globalizacji moze nastgpowac
ubytek miejsc pracy w przemysle. Dotyczy to nie tylko przemystu krajow najwyzej
rozwinietych, moze réwniez wystapi¢ w krajach mniej czy srednio zaawansowa-
nych w rozwoju, wszedzie tam, gdzie koszty pracy sa wyzsze.

Coraz wigksze grono ekonomistéw, ale réwniez politykéw uwaza, ze w celu roz-
wiklania wielu probleméw pojawiajacych si¢ w skali globalnej nalezy poszukiwaé
nowych rozwigzan oraz nowego fadu i porzadku ekonomicznego, opartych juz
nie tylko na USA czy Unii Europejskiej lub Japonii, lecz takze na interesach i sile
nowych poteg gospodarczych takich, m.in., jak: Chiny, Indie, Brazylia, Meksyk,
a wiec tzw. gospodarek wschodzacych. Jednak polityka ograniczania wolnego han-
dlu w globalnej gospodarce moze prowadzi¢ do swego rodzaju wojen handlowych.
Tak jak dotychczasowe trendy w globalnej gospodarce, takie jak: prywatyzacja,
liberalizacja, deregulacja doprowadzilty do nadmiernej finansyzacji gospodar-
ki, z jej niedobrymi skutkami, tak protekcjonizm, nadmierna fragmentaryzacja
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i przymusowa regionalizacja gospodarek nie s3 najlepsza odpowiedzig na obecny
etap globalizacji.

W tej sytuacji, w obliczu niepewnej przysztosci miedzynarodowego tadu gospo-
darczego i politycznego, Polska powinna szuka¢ takze nowych, réwniez wlasnych
impulséw rozwojowych. Panstwo nie moze by¢ tylko strozem, ale i kontrolerem.
Powinno by¢ przewodnikiem i partnerem, powinno tworzy¢ optymalne warunki
do rozwoju zréwnowazonego, w ktérym coraz wieksza role odgrywac beda firmy
i sektory tworzace innowacyjne produkty i ustugi. Polski przemyst ma juz znacza-
cy potencjal, ktéry powinien lepiej konkurowa¢ na rynkach swiatowych. Aby tak
sie stalo, nalezy silniej wspierac juz istniejace, ale i nowe krajowe inteligentne spe-
cjalizacje. Wazne sg dalsze przeksztalcenia strukturalne i organizacyjne, rosnaca
rola klastréow i dolin przemystowych w tym procesie.

W procesie modernizacji polskiej gospodarki winny mie¢ tez swoj udzial inwe-
stycje zagraniczne. Lepiej i bardziej efektywnie nalezy wykorzystywa¢ fundusze
unijne. Polska nalezy do tej grupy panstw, ktore proces internacjonalizacji, czyli
umiedzynarodowienia swoich gospodarek, wigza z transformacja systemu po-
litycznego i ekonomicznego po 1989 roku, z wstapieniem do Unii Europejskiej
w 2004 roku, ale takze z ogétem proceséw o charakterze globalnym prowadzacych
do postepujacej wspotzaleznosci i integracji panstw. Otwarto$¢ polskiej gospodar-
ki modernizacji Polski, a w ogélnym bilansie, jej sukcesu w globalnym otoczeniu
ekonomicznym.

Weiaz jednak decydujacym czynnikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego kra-
ju pozostaje madra i przemyslana strategia rozwojowa, ktora zapewniataby trwale
i solidne podstawy do dtugofalowego, zréwnowazonego wzrostu gospodarczego.
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Statystyka publiczna w gospodarce opartej na wiedzy.
Strategie rozwoju statystyki publicznej w perspektywie

2030 roku na przyktadzie Polski

Public statistic in Knowledge-Based Economy. Strategies of Public
Statistics Development in 2030 Perspective: Example of Poland

Streszczenie: Gléwna teza: w warunkach go-
spodarki opartej na wiedzy, powszechnego
stosowania zaawansowanych technologii te-
leinformatycznych i rozwoju spoleczenstwa
informacyjnego system statystyki publicznej
powinien by¢ podstawa infrastruktury infor-
macyjnej panstwa i gospodarki narodowej, in-
strumentem zapewnienia przez panstwo fadu
i bezpieczenstwa informacyjnego w gospodar-
ce i spoteczenstwie oraz tworzenia srodowiska
informacyjnego kraju.

W artykule przedstawiono gléwne problemy
rozwoju systemu statystyki publicznej w per-
spektywie 2030 roku w warunkach komplekso-
wej cyfryzacji w skali globalnej, nowych zrodet
informacji statystycznych oraz nowych form
obstugi informacyjnej uzytkownikéw. Zwroco-
no uwage na potrzebe harmonizacji rozwiazan
prawnych i organizacyjnych infrastruktury
informacyjnej, role wiodaca zaplecza nauko-
wo-badawczego statystyki w rozwoju spole-
czenstwa informacyjnego oraz wykorzystania
systemu statystyki publicznej jako koordynato-
ra tej infrastruktury.

' Prof. dr hab. Jézef Olenski, Uczelnia Lazarskiego.

Abstract: In globalized knowledge-based econ-
omy, in the conditions of common use of ad-
vanced information technologies and in devel-
oped information society, the system of official
statistics should be the foundation of informa-
tion infrastructure of a state and economy, basic
instrument of the maintenance of social infor-
mation order and security in economy and soci-
ety as well as the development and maintenance
of safe national information environment.
Strategic problems of development of the
system of official statistics in the perspective of
2030, in the conditions of complex digitalization
of economies, new sources of statistical informa-
tion and new forms and techniques of informa-
tion services for users and other stakeholders of
social and economic information systems. The
prerequisites of secure information environment
are the harmonization of laws and organization
of infrastructural information systems, process-
es and resources. The system of official statistics
can and should be the coordinator of the that in-
frastructure. For realization of this function by
statistical offices the research and development
capacity of official statistics and the cooperation
with universities and ICT sector is necessary.
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Statystyka publiczna — podstawag informacyjnego bezpieczenstwa
panstwa, spofeczenstwa i gospodarki w warunkach zaawansowanej
informatyzacji

Statystyka publiczna (wedlug terminologii ONZ - official statistics; w Polsce uzy-
wany jest termin statystyka publiczna) we wspolczesnych spoteczenstwach infor-
macyjnych i gospodarkach charakteryzujacych si¢ glebokim interwencjonizmem
instytucjonalnym stanowi jeden z najwazniejszych instrumentéw ksztattujacych
spoleczny tad informacyjny w panstwach, spoteczenstwach i w gospodarkach na-
rodowych.

System statystyki publicznej jest jednym z ogdlnokrajowych infrastruktural-
nych systeméw informacyjnych panstwa, ktérych podstawowym zadaniem jest
zapewnienie bezpieczenstwa informacyjnego spoleczenstwa, gospodarki i pan-
stwa. Z tego podstawowego zadania statystyki publicznej wynikajg konkretne obo-
wigzki i prawa wszystkich uczestnikéw systemu statystyki publicznej - jednostek
organizacyjnych statystyki publicznej, respondentow, gestorow zrédet informaciji,
jednostek udostepniajacych i upowszechniajacych informacje oraz uzytkownikow
informacji.

Realizujgc zadanie zapewnienia bezpieczenstwa informacyjnego kraju, sys-
tem statystyki publicznej powinien aktywnie i $cisle wspotdziala¢ z innymi in-
frastrukturalnymi systemami informacyjnymi kraju, w szczegolnosci z systemami
informacyjnymi administracji publicznej oraz z infrastrukturalnymi systema-
mi informacyjnymi organizacji ponadnarodowych, np. UE, oraz odpowiednimi
systemami organizacji miedzynarodowych, ktérych dany kraj jest cztonkiem lub
uczestnikiem.

We wspoélczesnym panstwie charakteryzujacym sie w szczegélnosci systemem
prawa, systemem organéw wladzy oraz systemem jednostek administracji pu-
blicznej dziatajacych w ramach prawa, statystyka publiczna jako infrastrukturalny
system informacyjny przez swoje organy, to znaczy przez urze¢dy statystyczne i stuz-
by statystyczne dzialajagce w ramach organdéw administracji publicznej i innych
instytucji panstwowych, spetnia nastgpujace funkcje:
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 opracowuje podstawowe publiczne standardy informacyjne dla systemow in-
formacji spolecznej i gospodarczej (mierniki zjawisk i proceséw spotecznych
i ekonomicznych, klasyfikacje, nomenklatury, typologie, statystyczne defini-
cje pojec oraz odpowiadajace im wskazniki statystyczne) oraz koordynuje ich
wdrazanie i stosowanie,

« aktywnie i systematycznie bada i antycypacyjnie, wyprzedzajaco identyfiku-
je potencjalne potrzeby informacyjne spoleczenstwa, gospodarki, organow
panstwa wszystkich szczebli i innych jednostek sektora publicznego w zakre-
sie informacji statystycznej, a nastgpnie potrzeby te tworczo odwzorowuje
w programach badan statystycznych,

« realizuje publiczne badania statystyczne, kierujac si¢ zasadami obiektywizmu,
bezstronnosci, efektywnosci ekonomicznej i organizacyjnej, oraz udostepnia
- w granicach okreslonych przez prawo - informacje i metainformacje jako
dobro publiczne nalezne,

o aktywnie uczestniczy w ksztaltowaniu innych infrastrukturalnych systeméw
informacyjnych panstwa i gospodarki, majac na uwadze przede wszystkim
stosowanie w nich standardéw informacyjnych oraz mozliwosci wykorzysta-
nia gromadzonych przez nie informacji jako danych zrédlowych dostarcza-
jacych wiedzy o zjawiskach i procesach spotecznych i ekonomicznych, w tym
jako zrédla danych dla badan statystycznych statystyki publicznej,

« stanowi zaplecze informacyjne, analityczne i metodyczne organéw panstwa
i innych jednostek sektora publicznego, w tym aktywnie wspomaga te organy
w opracowywaniu analiz i prognoz w procesach podejmowania decyzji,

« aktywnie upowszechnia wiedze o zjawiskach i procesach objetych badaniami
statystycznymi i prowadzi edukacje statystyczng spoteczenstwa jako jedno
z dzialan na rzecz rozwoju spoleczenstwa informacyjnego.

W realizacji wymienionych wyzej zadan statystyka publiczna powinna prze-

strzega¢ zasad okreslonych w:

« Rezolucji EKG ONZ Nr E/1992/32 z dnia 15 kwietnia 1992 r. Fundamentalne
zasady statystyki publicznej (Fundamental principles of official statistics) w re-
gionie europejskim, a nastepnie przyjetej w 1994 roku przez Komisje Staty-
styczng ONZ, a w 2014 roku przez Zgromadzenie Ogdlne Narodow Zjedno-
czonych,

o Deklaracji Miedzynarodowego Instytutu Statystyki w sprawie etyki zawodowej
(ISI Declaration on Professional Ethics) przyjetej w 1985 roku przez Miedzy-
narodowy Instytut Statystyczny.



W spoleczenstwie informacyjnym, w gospodarce opartej na wiedzy, w warun-
kach globalizacji, statystyka publiczna powinna spelnia¢ wiodaca role antyha-
lucynogenu w zatrutym $rodowisku informacyjnym spoleczenstw i gospodarek
narodowych $wiata.

Narzedziami realizacji tej roli sa oparte na etyce chrzescijanskiej oraz na solid-
nych podstawach naukowych standardy metainformacyjne, informacyjne i me-
todologiczne oraz dostarczanie wszystkim podmiotom spotecznym, politycznym
i ekonomicznym informacji statystycznych minimalizujgcych spoteczne luki in-
formacyjne jako dobra publicznego naleznego.

Dlatego nalezy dazy¢ do integracji funkcjonalnej systeméw informacyjnych sta-
tystyki publicznej z profesjonalnymi systemami informacji naukowej, technicznej,
spolecznej i ekonomicznej oraz ogdlnokrajowymi systemami informacyjnymi ad-
ministracji publiczne;j.

Podstawowe obowigzki statystyki publicznej
wzgledem spoteczenstwa, gospodarki i panistwa

System statystyki publicznej jest jednym z podstawowych, publicznych, ogélnokra-
jowych infrastrukturalnych systeméw informacyjnych panstwa, ktérego zadania to:
« zapewnienie niezbednego poziomu bezpieczenstwa informacyjnego spote-
czenstwa, gospodarki i panstwa w zakresie informacji statystycznej, dostar-
czajac informacji, metainformacji i metodycznej wiedzy statystycznej i spo-
teczno-ekonomicznej jako dobra publicznego naleznego, a przez to realizujac
obywatelskie prawo do informacji i wspomagajac rozwdj spoleczenstwa in-
formacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy,

« dostarczanie informacji statystycznych pertynentnych wzgledem identyfiko-
wanych antycypacyjnie, potencjalnych potrzeb informacyjnych uzytkowni-
koéw oraz aktywne stymulowanie rozwoju tych potrzeb,

« inicjowanie obserwacji statystycznej nowych zjawisk i proceséw w spoteczen-
stwie i gospodarce, opracowywanie tworczo metody ich identyfikacji i po-
miaru, wykorzystujac najnowsze metody i technologie statystyczne,

« $wiadczenie profesjonalnych ustug informacyjnych i analiz jednostkom sektora
publicznego, majac na uwadze zmniejszenie kosztow i podniesienie sprawnosci
funkcjonowania aparatu panstwa i innych jednostek sektora publicznego,



« opracowywanie standardéw informacyjnych dla panstwowych systemdow in-
formacji spotecznej i gospodarczej kraju, obligatoryjne dla jednostek sektora
publicznego, wspomaganie ich wdrazania i stosowania,

« oddzialywanie na jako$¢ i integralnos¢ informacji zaréwno w innych bada-
niach statystycznych prowadzonych poza systemem statystyki publicznej, jak
i w administracyjnych systemach informacyjnych za pomoca kontroli sto-
sowania i pomocy we wdrazaniu standardéw informacyjnych w systemach
infrastrukturalnych panstwa.

Statystyka publiczna powinna dostarcza¢ danych statystycznych umozliwiaja-
cych przedsigbiorcom i organizacjom przedsiebiorstw dysponowanie obiektywna,
rzetelng wiedza w koniunkturze gospodarczej kraju, regionéw oraz rynkow zagra-
nicznych, ulatwiajac im podejmowanie decyzji i zmniejszajac ryzyko dziatalnosci
gospodarczej. Powinna dostarcza¢ takze informacji statystycznych potrzebnych or-
ganizacjom pozarzadowym prowadzacym dzialalnos$¢ spoteczng do oceny sytuacji
spotecznej w interesujacych ich dziedzinach i regionach oraz do trafnego ukierun-
kowania ich dziatan. W tym zakresie stuzby statystyki publicznej winny wspoétpra-
cowa¢ aktywnie z organizacjami przedsi¢biorcéw i izbami gospodarczymi réznych
branz. Nalezy mie¢ na uwadze, ze upowszechniane rzetelne informacje statystyczne
sprzyjaja transparencji proceséw gospodarczych, rozwojowi i stabilizacji rynku.

Statystyka publiczna poprzez swoj udzial w wiatowym systemie statystycznym
oraz - w wypadku krajow - czlonkéw UE oraz wspdlpracujacych z UE w innej
formie - takze w Europejskim Systemie Statystycznym Unii Europejskiej (ESS)
zapewnia¢ powinna uzytkownikom w kraju dostep do $wiatowych i europejskich
zasobdw informacji statystycznych i wiedzy metodycznej oraz — gwarantujac wy-
soka jako$¢ udostepnianych danych statystycznych — wspoltworzy¢ wraz z innymi
instytucjami panstwa klimat zaufania do panstwa i gospodarki narodowe;j.

We wspolczesnej gospodarce, nazywanej gospodarkg opartg na wiedzy, o po-
zycji kraju i gospodarki decyduje pozycja jego potencjalu naukowego i badaw-
czo-rozwojowego w $wiecie. Dlatego waznym zadaniem statystyki publicznej jest
rozwijanie i wspieranie badan naukowych w tych dziedzinach, w ktérych informa-
cje i metainformacje oraz metody i narzedzia statystyczne stanowig komponent
prowadzonych badan. Dane i metadane statystyczne wykorzystywane do badan
naukowych powinny by¢ udostepniane bezplatnie lub po bezposrednim koszcie
udostepnienia danych.

Stuzby statystyki publicznej powinny stanowic¢ profesjonalne zaplecze informa-
cyjne i analityczno-badawcze rzadu, organéw administracji rzadowej i samorza-
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dowej wszystkich szczebli oraz innych jednostek sektora publicznego, zwlaszcza
instytucji realizujacych bezposrednio lub posrednio polityke spoteczng i ekono-
miczng panstwa.

Stuzby statystyki publicznej powinny dysponowac potencjalem zdolnym do szyb-
kiego, dynamicznego reagowania na potrzeby informacyjne, analityczne i badawcze
aparatu panstwa i gospodarki zaréwno w kraju, jak i poza jego granicami.

Obstuga informacyjna administracji rzagdowej i samorzadowej przez organy sta-
tystyki publicznej winna by¢ realizowana bezptatnie w ramach zadan okreslonych
w wieloletnich i rocznych programach badan statystycznych, a potrzeby informa-
cyjne wykraczajace poza zadania okreslone w programach badan winny by¢ finan-
sowane po bezposrednim koszcie wlasnym wykonania takiej ustugi przez organy
statystyki publicznej.

Stuzby statystyki publicznej (urzedy statystyczne) sa zazwyczaj podlegle r6znym
organom wladzy i administracji rzadowej i samorzadowej. W tych warunkach
organizacyjnych niezbedna jest sprawna centralna koordynacja metodologiczna
i programowa, by publiczne badania statystyczne realizowane przez rézne insty-
tucje wspotdziataly w realizacji badan statystycznych w ramach jednego spojnego,
zintegrowanego systemu centralnie koordynowanego.

Warunkiem sprawnej koordynagji jest, by koordynator tych badan miaf status
centralnego organu panstwa — naczelnego statystyka kraju (w terminologii anglo-
jezycznej ONZ - chief statistician), pelniagc réwnoczesnie funkcje organu kieru-
jacego i zarzadzajacego centralnym urzedem statystycznym kraju (np. INSEE we
Francji, GUS w Polsce) lub centralnego biura statystycznego organizacji migdzy-
narodowej (np. Eurostatu w Unii Europejskiej).

Instrumenty koordynacji naczelnego statystyka kraju to kompetencje dotycza-
ce decydowania lub wspétdecydowania i rozwoju, oraz stosowania nastepujacych
komponentéw infrastruktury informacyjnej panstwa:

« obligatoryjne standardy metainformacyjne i metodologiczne dotyczace in-

formacji spotecznej, ekonomicznej i ekologicznej,

o strategiczne, wieloletnie i roczne programy rozwoju i prac statystycznych,
w tym programy badan statystycznych, obejmujace wszystkie dzialania in-
stytucji statystycznych, ktérych wynikami sg publiczne dane i metadane sta-
tystyczne,

« zasoby metainformacyjne i informacyjne wspdlne dla wszystkich stuzb sta-
tystyki publicznej, w tym takze stuzb statystycznych resortéw, organéw sa-
morzadowych, banku centralnego oraz innych organizacji lub podmiotéw
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komercyjnych realizujacych publiczne badania statystyczne finansowane lub
wspolfinansowane ze srodkéw publicznych,

« spdjne prawo informacyjne regulujace funkcjonowanie infrastruktury infor-
macyjnej panstwa, w tym systemu statystyki publicznej i wszelkich procesow
informacyjnych, ktérych efektami sg publiczne dane lub metadane statystyczne,

« systemy metainformacyjne (normy, klasyfikacje, nomenklatury, rejestry) sys-
temoéw administracyjnych i podmiotéw gospodarki narodowej o istotnym
znaczeniu dla infrastruktury informacyjnej panstwa.

Na kontynencie europejskim Unia Europejska jako organizacja miedzynarodo-
wa oraz poszczegolne kraje cztonkowskie Unii rozpoczely w latach 90., w ramach
programu rozwoju spoleczenstwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy
(IST), realizacje kompleksowej informatyzacji administracji i gospodarki. Staty-
styka publiczna, wpisujac si¢ w te przedsigwziecia, powinna zdefiniowaé swoje
miejsce i funkcje w e-panstwie i e-gospodarce.

W szczegolnosci w krajach UE modernizacja systemu statystycznego powin-
na dotyczy¢ transformacji systemu statystycznego z modelu ,formularzowego”
na model ,,zintegrowany”, wpisujac go jako aktywny segment zinformatyzowanej
infrastruktury informacyjnej panstwa i Unii Europejskiej, zapewniajac interopera-
cyjnos$¢ statystyki publicznej z globalnymi systemami informacji spolecznej i go-
spodarczej.

W krajach nalezacych do Unii Europejskiej statystyka publiczna powinna
tworzy¢ spojny system wspoldziatajagcy w ramach Europejskiego Systemu Staty-
stycznego (ESS) przede wszystkim w formie przekazywania wynikowych danych
statystycznych wymaganych przez Eurostat jako urzad statystyczny obstugujacy
Komisje Europejska i inne urzedy UE. Podstawowa formg wdrazania migdzy-
narodowych standardéw metodologicznych wymaganych przy opracowywaniu
wskaznikéw dla Eurostatu powinno by¢ podejscie tzw. ,gateway’, czyli budowa
algorytmoéw transformacji wynikowych danych statystycznych krajowego systemu
statystycznego na metodologie i standardy wymagane przez organizacje miedzy-
narodowe, np. UE, ONZ, OECD i inne. Na przykltad standardy metodologiczne
Eurostatu lepiej jest wykorzystywa¢ do opracowywania algorytmoéw przeliczania
wskaznikdw opracowywanych wedlug metod krajowych na metodologie wymaga-
ng przez Eurostat dla danych tam przekazywanych, anizeli wprowadzac je bezpo-
srednio do systemu krajowego, zastepujac nimi metody dostosowane do potrzeb
krajowych lub dodatkowo obciazajac krajowy system statystyczny opracowaniem
danych wytacznie dla potrzeb organizacji migdzynarodowych.
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Uzyteczne dla potrzeb krajowych rozwigzania metodologiczne rekomendowa-
ne przez Eurostat i inne organizacje miedzynarodowe nalezy wdraza¢ przez ich
tworcza adaptacje dla potrzeb i do warunkow krajowych.

Aktualny model panstwowego systemu statystyki publicznej —
studium przypadku na przyktadzie Polski — elementy analizy SWOT

Do analizy SWOT aktualnego modelu statystyki publicznej wykorzystano system
statystyki (publicznej) w Polsce. System statystyki publicznej w Polsce funkcjonuje
na podstawie Ustawy o statystyce publicznej z 29 czerwca 1995 roku (z pozniej-
szymi zmianami). Ustawa ta wprowadzila termin statystyka publiczna, ktory jest
synonimem terminu statystyka oficjalna (official statistics) stosowanego w ONZ
i innych organizacjach migdzynarodowych.

System statystyki publicznej w Polsce jest panstwowym, autonomicznym pod-
systemem globalnego systemu statystycznego koordynowanego przez Komisje
Statystyczng ONZ i wspdlpracujace w ramach ONZ organizacje mig¢dzynaro-
dowe. Wspoldziata takze z systemami statystycznymi organizacji migdzynaro-
dowych, ktérych cztonkiem jest Polska, w tym OECD. Polski system statystyki
publicznej jest ponadto podsystemem zintegrowanym z Europejskim Systemem
Statystycznym (ESS) koordynowanym przez Eurostat. Dyrektywy UE odnoszace
sie do statystyki publicznej maja charakter obowigzujacy. Dyrektywy UE nie ogra-
niczajg jednak krajowych systemow statystyki publicznej panstw czlonkowskich
UE w rozwoju wlasnej metodologii i prowadzeniu badan potrzebnych na uzytek
krajowy, dla podmiotéw i instytucji krajowych.

Obowiazujaca w Polsce Ustawa o statystyce publicznej z 29 czerwca 1995 roku
dostosowana jest do stanu prawnego dotyczacego informacji w panstwie z roku
1995. Zmiany wprowadzone do Ustawy po roku 1995 do tej pory wynikaly przede
wszystkim z zapiséw Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z 1997 roku dotyczacych
formalno-prawnego statusu urzedéw centralnych oraz reformy podziatu admini-
stracyjnego kraju. Po roku 1995 wprowadzono w Polsce szereg szczegélowych regu-
lacji prawnych majacych istotne znaczenie dla systeméw informacyjnych panstwa,
zarzadzania informacjg oraz informatyzacja proceséw informacyjnych w sektorze
publicznym, ktére moglyby mie¢ znaczenie dla usprawnienia statystyki publiczne;.

Aby statystyka publiczna wykorzystywata nowe mozliwosci, jakie daja nowo-
czesne technologie informacyjne i globalizacja statystyki publicznej w ramach
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organizacji miedzynarodowych, niezbedne jest usuniecie niespojnosci, jakie po-
wstaly miedzy tymi regulacjami systemoéw informacyjnych administracji a wspo-
mniang wyzej Ustawg o statystyce publicznej z 1995 roku.

Istotne znaczenie ma uwzglednienie specyfiki organéw statystyki publicznej
w Ustawie o stuzbie cywilnej z dnia 24 sierpnia 2006 r. (Dz.U. 2006, nr 170, poz.
1218). Traktowanie stuzb statystycznych tak jak wszelkich innych urzedéw szko-
dzi rozwojowi specjalistycznych kadr statystycznych zaréwno w wyspecjalizowa-
nych urzedach statystycznych, jak i w innych organach administracji publicznej
oraz nie sprzyja wlasciwemu finansowaniu dziatalnosci tych stuzb.

Nalezy takze uwzgledni¢ implikacje wynikajace z czlonkostwa Polski w UE
i funkcjonowania statystyki polskiej jako autonomicznej czgsci Europejskiego Sys-
temu Statystycznego (ESS). Bledem jest stosowanie w praktyce zasady nadrzed-
nosci statystycznych regulacji organizacji migdzynarodowych, w tym ESS, nad
krajowym systemem statystyki publicznej zar6wno w zakresie metodologii, jak
i programéw badan statystycznych.

Realizacja obowiazkéw informacyjnych krajowego systemu statystyki publicz-
nej wzgledem organizacji miedzynarodowych nie powinna by¢ interpretowana
jako nadrzedno$¢ systemu statystycznego organizacji migdzynarodowej nad sys-
temem krajowym.

Realizatorami zadan statystycznych panstwa w systemie statystyki publicznej
w Polsce sg nastepujace rodzaje jednostek:

o Glowny Urzad Statystyczny i podlegle mu urzedy statystyczne na szczeblu

terenowym,

« wewnetrzne jednostki organizacyjne naczelnych i centralnych organéw wia-
dzy i administracji panstwowej prowadzace oficjalne badania statystyczne
oraz inne jednostki organizacyjne sektora publicznego prowadzace publiczne
badania statystyczne na mocy rozporzadzen Rady Ministréw w sprawie pro-
gramu badan statystycznych (tzw. badania resortowe),

« podmioty realizujace na zlecenie organéw wtadzy i administracji procesy in-
formacyjne, ktorych efektem sg oficjalne dane i metadane statystyczne,

« podmioty, ktére sg gestorami zbioréw metadanych, danych i rejestréow ad-
ministracyjnych oraz systeméw generujacych masowe dane transakcyjne
i tworzace zasoby tych danych (tzw. big data) stanowiacych zrédta oficjalnych
badan statystycznych (sg to gtéwnie instytucje sektora publicznego, instytucje
finansowe i wielkie przedsiebiorstwa o zasiggu ogolnokrajowym lub miedzy-
narodowym).
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W obowiazujgcej w Polsce Ustawie o statystyce publicznej z 1995 roku status
stuzb statystyki publicznej maja wylacznie Glowny Urzad Statystyczny i podlegle
mu urzedy statystyczne (zob. Ustawa o statystyce publicznej, Rozdziat 2. Stuzby sta-
tystyki publicznej). Pozostate jednostki prowadzace publiczne badania statystyczne
nie maja statusu stuzb statystyki publicznej.

Definicja stuzb statystyki publicznej jest wigc zawezona w stosunku do aktual-
nej sytuacji organizacyjnej w zakresie realizacji publicznych badan statystycznych
i faktycznej produkeji publicznych danych statystycznych. W swietle tej regulacji
nie s stuzbami statystyki publicznej inne jednostki organizacyjne sektora publicz-
nego, mimo Ze prowadza publiczne badania statystyczne. Nie sg nimi takze in-
stytucje niepubliczne realizujace badania statystyczne na zlecenie instytucji pan-
stwowych. Ta dychotomia instytucji realizujacych publiczne badania statystyczne
stwarza trudno$ci w realizacji niektorych badan oraz utrudnia wymiane danych
miedzy jednostkami uczestniczagcymi w badaniach statystycznych. W szczegodl-
nosci dotyka to te jednostki organizacyjne administracji i wspdtpracujace z nimi
placowki badawcze, ktérych uczestnictwo polega na opracowywaniu, analizie
i upowszechnianiu danych zebranych w ramach badan prowadzonych przez inne
jednostki organizacyjne. Wprowadzona do Ustawy ,,furtka prawna” (tzw. badania
wspdlne) nie rozwigzuje problemu.

Podstawowym narzedziem koordynacji publicznych badan statystycznych
w Polsce jest roczny program badan statystycznych statystyki publicznej, wpro-
wadzany w trybie Rozporzadzenia Rady Ministréw. Stanowi on podstawe do
okreslania obowigzkow statystycznych respondentéw, kompetencji jednostek re-
alizujacych badania oraz wydatkéw budzetowych na statystyke publiczng. Projekt
programu jest opracowywany przez GUS, ale przedkladany jest Radzie Ministrow
przez Radg Statystyki — organ doradczy Prezesa Rady Ministrow.

Roczny program badan statystycznych statystyki publicznej jest niewystarczaja-
cym instrumentem koordynacji krajowego systemu statystyki publicznej. Przyczy-
na tej stabosci jest wadliwe zinterpretowanie w 1996 roku przez prawnikéw w GUS
zapisow ustawowych dotyczacych programu badan. Interpretacja, jaka wowczas
wprowadzono, wynikala z niezrozumienia przez prawnikéw GUS istoty koordy-
nacyjnych funkcji programowania badan statystycznych w krajowym systemie sta-
tystyki publiczne;j.

Dodatkowo nie udato si¢ w praktyce uksztaltowa¢ funkcjonowania Rady Sta-
tystyki — ustawowego organu Prezesa Rady Ministréw - jako miedzyresortowej
jednostki podleglej bezposrednio Prezesowi Rady Ministréw, tworzacej programy



badan statystycznych obejmujgce badania i prace statystyczne wszystkich resor-
tow, w tym GUS. Rada Statystyki funkcjonuje przede wszystkim jako cialo eks-
perckie, bardziej jako organ doradczy wzgledem Prezesa GUS, mimo Ze ustawowo
jest to organ doradczy Prezesa Rady Ministréw. Rada Statystyki nie dysponuje bo-
wiem zadnym wlasnym aparatem administracyjnym niezbednym do okreslania
i publicznego reprezentowania potrzeb informacyjnych aparatu panstwa (mini-
sterstw, samorzaddéw terytorialnych) i innych grup uzytkownikéw (przedsigbior-
cow, zwigzkéow zawodowych, nauki, organizacji spotecznych) oraz operatywnej
bezposredniej wspdlpracy z instytucjami reprezentujacymi gtéwne grupy uczest-
nikéw procesow statystycznych w kraju i w organizacjach miedzynarodowych.

Polski system statystyki publicznej dostosowany jest do standardéw miedzyna-
rodowych okreslanych przez ONZ, OECD i inne organizacje miedzynarodowe,
ktorych Polska jest czlonkiem. Niestety, dostosowanie to zostato dokonane najcze-
$ciej metodg transplantacji metod, programoéw, a nawet formularzy, w tym przez
przettumaczenie standardéw proponowanych przez organizacje miedzynarodowe
z jezykow publicznych (zwykle z angielskiego) na jezyk polski, a nastepnie wpro-
wadzenie tego standardu bezposrednio do polskich systeméw informacyjnych,
w tym do statystyki publicznej. W szeregu przypadkach doprowadzilo to do utraty
mozliwosci dobrego odwzorowania specyfiki proceséw ekonomicznych i spotecz-
nych w kraju o tak wysokiej dynamice zmian jak Polska.

Polski system statystyki publicznej jest jednym z panstwowych systemoéw in-
frastrukturalnych wchodzacych w sktad Europejskiego Systemu Statystycznego
(ESS). Polska statystyka publiczna spetnia wymagane przez ESS warunki inte-
gralnosci. Wszystkie podstawowe wskazniki statystyczne, ktérych metodologie
okreslajg dyrektywy UE s opracowywane zgodnie z tymi dyrektywami, ogtaszane
i przekazywane do odpowiednich organizacji miedzynarodowych, w szczegdlno-
$ci do Eurostatu. Inna rzecz, ze szereg ustalen metodycznych tych organizacji ma
niewielkg przydatnos¢ dla odwzorowania zjawisk spotecznych i ekonomicznych
w Polsce, a produkowanie danych wedlug metodologii krajowej i réwnolegle we-
diug metod wskazywanych przez organizacje migdzynarodowe wywoluje zbytecz-
ny chaos informacyjny i nieporozumienia interpretacyjne.

Polska statystyka publiczna w przewazajacym zakresie spelnia kryteria jakosci
danych uznawane jako standardy przez migdzynarodowe instytucje statystycz-
ne. Wnikliwego audytu wymaga jednak jako$¢ operatow, jakos$¢ prob faktycznie
realizowanych w badaniach statystycznych, precyzja i poréwnywalno$¢ danych
w badaniach reprezentacyjnych, czesciowych i mieszanych. Weryfikacji wymaga



takze jako$¢ metod szacowania danych na podstawie r6znych metodologicznie ba-
dan wykorzystywanych jako podstawa informacyjna w rachunkach narodowych
i w innych badaniach makroekonomicznych.

Co kilka lat w ESS przeprowadzane sa tzw. przeglgdy partnerskie, czyli kom-
pleksowe oceny systemow statystyki publicznej panstw cztonkowskich UE przez
zespoly miedzynarodowe powotywane przez Eurostat. W przegladach tych system
statystyki publicznej byl oceniany pozytywnie, a dla czesci kryteriow uzyskiwat
wysokie noty.

Podstawowym kryterium oceny krajowego systemu w ramach przeglgdow part-
nerskich Eurostatu jest zgodno$¢ danych wynikowych krajowego systemu staty-
stycznego z regulacjami przyjetymi przez Komisje Europejska. Ocena ta nie bierze
pod uwage dostosowania krajowego systemu statystycznego do warunkéw i po-
trzeb kraju. Dlatego celowe jest prowadzenie przez poszczegdlne panstwa krajo-
wych audytéw jakosci badan i danych statystycznych, obejmujacego caly system
statystyki publicznej, nie tylko badania realizowane przez centralne organy staty-
styki publicznej, jak w Polsce przez GUS i terenowe urzedy statystyczne, ale takze
przez wszystkie inne instytucje statystyczne w kraju, w szczegolnosci przez inne
urzedy centralne oraz wskazane przez prawo instytucje naukowe lub podmioty
informacyjne, np. osrodki badan ankietowych.

Polska statystyka publiczna wypelnia starannie i skrupulatnie swoje zobowigza-
nia miedzynarodowe. Nierzadko bardziej starannie anizeli zobowigzania wewnetrz-
ne na rzecz podmiotéow krajowych. Potrzeby uzytkownikéw krajowych powinny
mie¢ co najmniej taki sam priorytet, jak potrzeby organizacji miedzynarodowych.

Analizujac opinie i oceny polskiej statystyki przez organizacje mi¢dzynarodo-
we, nalezy pamietac, ze biura lub urzedy statystyczne tych organizacji reprezentu-
ja wylacznie potrzeby informacyjne aparatu administracyjnego tych organizacji.
Narodowe urzedy statystyczne s postrzegane przez nie jako zrédta danych, ktore
powinny dostarcza¢ informacji odpowiadajacych metodologicznie i zakresowo
tym potrzebom.

Dlatego programy badan statystycznych kraju powinny traktowa¢ rekomenda-
cje programowe i metodologiczne organizacji migdzynarodowych jako uzupel-
nienie wlasnych programoéw badan, rozwigzan metodycznych, organizacyjnych
i technologicznych uwzgledniajacych dobrze rozpoznane aktualne i przyszte po-
trzeby informacyjne panstwa, gospodarki narodowej i spoteczenstwa.

Doceniajac osiggniecia statystyki publicznej w Polsce, jak i w innych krajach,
zauwazane i pozytywnie oceniane przez organizacje miedzynarodowe przy okazji
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przeglgdow partnerskich, tym bardziej - w ramach elementéw analizy SWOT -

trzeba zwroci¢ uwage na wazniejsze bariery ograniczajace statystyke publiczng na

rzecz kraju - spoleczenstwa, gospodarki, nauki i aparatu panstwa:

zbyt niska aktywnos¢ programowa krajowych organdéw statystyki publicznej
przejawiajaca si¢ w ksztaltowaniu programu badan statystycznych na pod-
stawie zaszlo$ci oraz propozycji — nierzadko incydentalnych - zglaszanych
przez niektorych uzytkownikéw instytucjonalnych (np. ministerstwa), oraz
wymagan organizacji miedzynarodowych;

zbyt niska aktywno$¢ metodyczna stuzb statystyki publicznej i innych jed-
nostek prowadzacych badania, stosowanie zbyt prostych metod badan tam,
gdzie wykorzystanie zaawansowanych podej$¢ metodologicznych przynio-
stoby lepsze efekty, bierne przyjmowanie rekomendacji metodologicznych
organizacji migdzynarodowych za gotowe reguly metodyczne i algorytmy
produkcji danych wynikowych;

pasywne przyjmowanie miedzynarodowych standardéw statystycznych (na
zasadzie transplantacji), w tym dyrektyw statystycznych UE, i wdrazanie ich
wprost takze wtedy, gdy potrzeby kraju wymagaja, a metodologia migdzyna-
rodowa dopuszcza adaptacj¢ danego standardu do specyfiki kraju;

pasywna polityka informacyjna stuzb statystycznych przejawiajaca si¢ w bier-
nym oczekiwaniu na zgloszenia potrzeb informacyjnych przez uzytkownikéw,
zamiast aktywnego, antycypacyjnego okreslania ich potrzeb i aktywnego ofe-
rowania relewantnych zaawansowanych ustug informacyjnych i analitycznych;
bierne podejscie urzedow statystycznych do rozwijania i informatyzacji przez
resorty administracyjnych systeméw informacyjnych, ktérych funkcje nakla-
daja sie na zadania statystyki publicznej; utrudnia to, a nierzadko uniemoz-
liwia, wykorzystanie danych administracyjnych i danych transakcyjnych (big
data) jako bezposrednich mikrodanych zZrédlowych dla badan statystycz-
nych; dodatkowo taka sytuacja uniemozliwia wymiane informacji miedzy
resortowymi systemami informatycznymi, generuje nadmierng redundancje,
wysokie koszty procedur administracyjnych, dezintegracje zasobéw informa-
cyjnych panstwa;

brak programu strategicznego rozwoju statystyki publicznej (na perspektywe
10-15 lat) oraz brak wieloletniego (5-7 lat) programu badan statystycznych
jako dokumentéw umocowanych prawnie, stanowiacych podstawy do prac
naukowo-badawczych, edukacyjnych oraz do wieloletniego budzetowania
zadaniowego prac statystycznych i dzialan koordynacyjnych; roczny program
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badan statystycznych w niewystarczajagcym stopniu spetnia role narzedzia ko-
ordynacji badan statystycznych i podstawy budzetowania;

nieréwnoprawny wzgledem organu administracji publicznej, jakim jest GUS
i podlegle mu wojewddzkie urzedy statystyczne, status formalno-prawny
jednostek prowadzacych badania statystyczne w resortach, utrudniajacy in-
tegracje jednostek uczestniczacych w realizacji badan statystycznych i pro-
wadzonych przez nie badan statystycznych w jeden spojny system; status ten
przeklada sie takze na relatywnie staba pozycje przedstawicieli Rady Statysty-
ki w ich wlasnych resortach i organizacjach;

autonomizacja poszczegdlnych badan statystycznych, zaréwno tych realizo-
wanych bezposrednio przez GUS i urzedy statystyczne, jak i przez resorty,
wskutek czego statystyki resortowe sa nieporéwnywalne, co utrudnia wymia-
ne informacji i wykorzystywanie ich do kompleksowych analiz; prowadzi to
do dezintegracji metodologicznej i informacyjnej miedzy badaniami staty-
stycznymi resortow, takze dezintegracji badan w ramach jednego resortu;
brak kompleksowego, dtugookresowego programu prac badawczo-rozwojo-
wych, brak programu opracowania i spdjnego wdrazania wspélnych, ogdl-
nokrajowych standardéw informacyjnych dla statystyki i innych systemow
informacji spoteczno-gospodarczej (metodologii, jakosci, zakresu, odwzo-
rowania informacji, bezpieczenstwa, wymiany i udostepniania, technologii)
oraz kontroli ich stosowania, zwlaszcza w administracyjnych systemach in-
formacyjnych, co powoduje poglebiajaca si¢ dezintegracje infrastruktury in-
formacyjnej panstwa;

po przejsciu w Polsce od 1 stycznia 2009 roku z formularzy papierowych na
forme elektroniczng wszystkich niemal badan statystycznych prowadzonych
przez GUS, do tej pory (2018) nie przeprojektowano formularzy i zachowano
autonomiczne formularzowe systemy przetwarzania danych; tak wiec poza
zastgpieniem papieru zapisem elektronicznym nic si¢ nie zmienito, mimo ze
zadania okreslone w 2007 roku zobowiazywaly do przeprojektowania wszyst-
kich sprawozdan i eliminacj¢ redundancji; niektore kraje przejscie z papieru
na nosnik elektroniczny wykorzystaly do gruntownego przeprojektowania
catego systemu gromadzenia jednostkowych danych statystycznych od re-
spondentdw, ze znaczng korzyscia tak dla respondentdw, jak i dla jednostek
statystyki publicznej (np. efektem przeprojektowania sprawozdan statystycz-
nych przy przejsciu z formy papierowej na elektroniczng w Azerbejdzanie
byta redukcja danych zbieranych z przedsiebiorstw o okoto 40%);



nie zrealizowano zintegrowanego gromadzenia danych jednostkowych ze
sprawozdan elektronicznych w formie centralnego repozytorium mikrodanych,
ktdre stanowi integralng czes$¢ systemu sprawozdawczosci elektronicznej;

nie zrealizowano budowy systemu dziedzinowych baz wiedzy opartego na
trojszczeblowej strukturze: mikrodane — mikroagregaty — zagregowane szeregi
czasowe;

rozwigzania metodyczne i organizacyjne szeregu badan statystycznych sa
nieadekwatne do potrzeb i aktualnych warunkéw technicznych; dotyczy to
w szczegdlnosci badan czes$ciowych i reprezentacyjnych na matych probach;

potrzeba modernizacji metodologicznej badan statystycznych prowadzonych
zaréwno przez organy GUS, jak i w resortach, ktdre projektujac ,,swoje” ba-
dania, stosujg podejscia wlasciwe dla administracyjnych systeméw informa-
cyjnych;

nadal badania reprezentacyjne sg oparte o slabe operaty; badania oparte na
zbyt stabych operatach nie dajg gwarancji reprezentatywnosci danych zrédto-
wych i podstaw do uogodlniania wynikéw, zwlaszcza dla mniejszych przekro-
jow i matych obszaréw;

zbyt male préby w statystycznych badaniach reprezentacyjnych uniemozli-
wiaja uzyskiwanie danych w stopniu szczegétowosci niezbednym dla uzyt-
kownikdéw finalnych; dotyczy to w szczegolnosci generowania danych w prze-
krojach terytorialnych i branzowych na podstawie badan reprezentacyjnych;
dominacja sprawozdawczosci z podmiotéow gospodarki narodowej i ankiet
statystycznych jako podstawowej formy pozyskiwania danych zrédlowych;
znikome pozyskiwanie mikrodanych zrédlowych z rejestréw administracyj-
nych, systeméw ewidencyjno-ksiegowych podmiotéw gospodarki narodowej
oraz zbioréow danych transakcyjnych (obecnie nazywanych big data) oraz
z systemow ewidencyjnych przedsiebiorstw i sieci korporacji gospodarczych;
nadinterpretacja lub zawezona interpretacja pojecia tajemnicy statystycznej
ograniczajaca mozliwo$¢ opracowywania agregatéw niskiego szczebla, wy-
miany danych statystycznych miedzy jednostkami sektora publicznego, pro-
wadzenia badan naukowych wymagajacych danych statystycznych w szcze-
gotowych przekrojach; w szczegdlnosci bledna interpretacja tajemnicy
statystycznej;

brak konsekwencji w przestrzeganiu Fundamentalnych zasad statystyk pu-
blicznych (Rezolucja EKG ONZ z 1992 roku, deklaracja Zgromadzenia Ogol-
nego Narodéw Zjednoczonych z 2014 roku) oraz Kodeksu etyki zawodowej
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statystykow (Deklaracja Miedzynarodowego Instytutu Statystyki z 1985 roku);
dokumenty te s3 dla wielu uczestnikéw badan statystycznych nieznane;
niewystarczajacy rozwdj statystyki regionalnej i lokalnej, zwtaszcza statystyk
wspomagajacych samorzady szczebla lokalnego, gminnego i powiatowe-
go w zakresie realizacji wspomagania przez statystyke zadan wynikajacych
z ustaw kompetencyjnych wprowadzonych w 1999 roku; utworzone w woje-
wodzkich urzedach statystycznych osrodki badan regionalnych w wiekszo-
$ci sg zbyt pasywne, jezeli chodzi o wspolprace z uzytkownikami w terenie
w charakterze ich zaplecza analitycznego i informacyjnego;

nieadekwatny do potrzeb rozwdj statystyki regionalnej i lokalnej dla potrzeb
gospodarki przestrzennej, programowania rozwoju regionalnego, w tym sta-
tystycznego wsparcia projektéw przewidzianych do realizacji w ramach pro-
graméw wspotfinansowanych przez UE;

niewystarczajacy rozwoj statystycznych zasobéw informacyjnych wspomaga-
jacych zarzadzanie sytuacjami kryzysowymi zwlaszcza na szczeblu regional-
nym, lokalnym i w skali aglomeracji;

zbyt waski zakres prac analitycznych i prognostycznych na potrzeby organéw
wladzy i administracji publicznej; statystyka publiczna jest postrzegana przez
uzytkownikéw jako przede wszystkim dostawca ,,surowych danych” staty-
stycznych lub danych o niskim stopniu przetworzenia;

niewystarczajacy jest w stuzbach statystyki publicznej potencjal ekspercki
i organizacyjny umozliwiajacy antycypacyjne lub operatywne reagowanie na
wazne dorazne potrzeby informacyjne, z zebraniem dodatkowych danych
i opracowaniem analiz, swiadczenie kwalifikowanych ustug informacyjnych;
dominuje pasywny model udostepniania informacji przez informatoria staty-
styczne w GUS i w urzedach wojewddzkich;

zbyt mata aktywnos¢ lub brak aktywnosci osrodkéw badan regionalnych przy
wojewodzkich urzedach statystycznych; osrodki te powinny spelnia¢ role
zaplecza analityczno-badawczego administracji samorzadowej i lokalnych
organizacji spotecznych, pelni¢ funkcje inicjatywnych, informacyjno-anali-
tycznych partneréw wiladz terenowych i ich wlasnych placowek ekspercko-
-badawczych;

brak odpowiednio silnego zaplecza naukowo-badawczego statystyki publicz-
nej; uniemozliwia to opracowywanie wiasnych rozwigzan metodycznych
odpowiadajacych potrzebom i specyfice kraju, utrudnia absorpcje i tworcza
adaptacje nowych metod i technologii, opracowywanie i wdrazanie nowych



badan; brak zaplecza naukowego ogranicza aktywne uczestnictwo kraju
w miedzynarodowych programach i projektach badawczych w dziedzinie sta-
tystyki publicznej oraz przenoszenie do kraju i efektywne korzystanie z wy-
nikéw badan;

o zbyt pasywny udzial stuzb statystyki publicznej w programach budowy spo-
teczenstwa informacyjnego i tzw. e-panstwa, brak partycypacji stuzb staty-
stycznych w budowie infrastrukturalnych systeméw informacyjnych pan-
stwa, w tym rejestrow ogoélnokrajowych, zasobéw danych administracyjnych,
zasobow danych transakcyjnych (big data), systeméw informacyjnych ubez-
pieczenia spolecznego, systemdéw finansowych, ubezpieczenia zdrowotnego,
ewidencji ogdlnokrajowych; brak udzialu ekspertow statystyki publicznej
w tworzeniu systemdéw informacyjnych obstugujacych nowe procedury i in-
strumenty w administracji publicznej;

« nieadekwatny do potencjatu udzial kraju w stuzbach statystycznych organi-
zacji miedzynarodowych, zwlaszcza w Eurostacie, ONZ, OECD, MFW, BS na
stanowiskach zwiazanych z rozwojem statystyki miedzynarodowej;

o brak systemu kompleksowej edukacji statystycznej na poziomie wyzszym -
MOS (Master in Official Statistics) — kadr metodologicznych i menedzerskich
dla organdéw statystyki publicznej obejmujacego wszystkie jednostki uczest-
niczace w realizacji publicznych badan statystycznych — urzedow statystycz-
nych, ministerstw i administracji terenowej;

« zanizony wzgledem innych stuzb i jednostek sektora publicznego poziom
wynagrodzen pracownikow statystyki publicznej, w tym jej informatyczne-
go zaplecza, co powoduje staly odptyw szkolonych kadr do innych jednostek
sektora publicznego i komercyjnego.

Oceny powyzsze powinny by¢ postrzegane nie jako krytyka aktualnego stanu

polskiej statystyki publicznej, ktéra mimo trudnych warunkéw ma na swoim kon-

cie wiele osiggnie¢, lecz jako pomoc w identyfikacji probleméw, ktore powinny by¢

podjete przez stuzby odpowiedzialne za polska statystyke.

Mozna wskaza¢ w polskiej statystyce publicznej wiele przykltadéw pozytywnych

i osiggnig¢, cenionych takze w statystyce §wiatowej. Takie osiggniecia w ostatniej
dekadzie to:

» kompleksowe przejscie na sprawozdawczo$¢ elektroniczng w 2009 roku,

« pelniejsze wykorzystanie kapitalu ludzkiego i intelektualnego kadr statysty-
kéw zatrudnionych w regionalnych urzedach statystycznych przez sprowa-
dzenie specjalizacji tych urzedéw w wybranych dziedzinach statystyki w skali
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ogolnokrajowej, w tym rozwoju metodologii, badania potrzeb informacyj-
nych, obstugi uzytkownikéw w skali kraju i dlugookresowego programowa-
nia badan statystycznych,

« przeprowadzenie powszechnego spisu rolnego 2010 i powszechnego spisu
ludnosci 2011 w oparciu o dane z rejestréw administracyjnych, z wykorzy-
staniem wylacznie elektronicznego ujmowania danych, w tym przez internet.
Oba te przedsiewzigcia nie zostaly zrealizowane w pelnym zakresie, przerwa-
no je bezzasadnie w 2011 roku i do tej pory nie sg kontynuowane.

Pilnym zadaniem jest przeprojektowanie wszystkich sprawozdan statystycznych

iuruchomienie centralnego repozytorium mikrodanych ze wszystkich sprawozdan.

Pilne jest takze podjecie kompleksowych przygotowan do spiséw rolnego i lud-
nosci okolo 2020 r., stosujac nowe podejscie dostosowane do warunkéw cyfryzacji
kraju przewidywanych w perspektywie 2020 roku. Spisy okoto 2020 roku moga by¢
spisami nie tylko ,,bez papieru’, ale ,bez ankieterow’, a gtéwnymi Zrédtami danych
moga by¢ rejestry administracyjne, systemy ewidencyjno-ksiegowe duzych przed-
siebiorstw, ich sieci oraz zbiory danych transakcyjnych okreslane jako big data.

Przyklady wspomnianych wyzej dobrych praktyk nalezy szerzej wykorzysta¢ do
promocji polskiej statystyki na §wiecie oraz do upowszechnienia ich w tych dzie-
dzinach statystyki, ktére - z réznych przyczyn - nie spetniaja wymaganych stan-
dardow i oczekiwan uczestnikoéw proceséw informacyjnych w statystyce.

Majac powyzsze na uwadze, w obecnej fazie transformacji systeméw staty-
styki publicznej oraz informatyzacji panstwa i gospodarki wydaje si¢ niezbedne
redefiniowanie priorytetéw rozwojowych statystyki publicznej, podjecie dziatan
w ramach obowigzujacych regulacji prawnych oraz zainicjowanie dziatan legisla-
cyjnych, programowych, organizacyjnych, badawczych i inwestycyjnych, ktore
pozwolg na sukcesywng modernizacje systemu statystyki publiczne;j.

Instrumenty rozwoju systemu statystyki publiczne;

Cele strategiczne rozwoju statystyki publicznej

W warunkach globalizacji i rozwoju technologii informacyjnych systemy statysty-
ki publicznej powinny opracowac i kierowa¢ si¢ w swojej dzialalnosci strategicz-

nymi dokumentami okreslajacymi rozwdj statystyki publicznej w perspektywie
ponad 10-letnie;j.



Aktualnie strategie rozwoju systemu statystyki publicznej (w perspektywie
2018-2030) opracowywane w szeregu krajow obejmuja cele i zesp6t dzialan, kto-
rych oczekiwanym efektem jest sukcesywna modernizacja systemu statystyki pu-
blicznej w sposdb spdjny z programami rozwoju calej infrastruktury informacyjnej
panstwa, a w wypadku panstw - czlonkéw UE - jako podsystemu Europejskiego
Systemu Statystycznego (ESS).

Celami strategicznymi rozwoju systemu statystyki publicznej w perspektywie
2030 sa:

« koordynacja infrastruktury informacyjnej panstwa przez system statystyki
publicznej, dotyczaca powszechnego stosowania statystycznych norm infor-
macyjnych (klasyfikacje, nomenklatury, systemy identyfikacji, definicje pojec,
zasoby informacyjne, zasady gromadzenia i udostgpniania informacji) w za-
kresie proceséw spotecznych, ekonomicznych i ekologicznych. Wydaje sig, ze
w warunkach rozwoju e-paristwa kompetencje koordynacyjne opracowywa-
nia i kontroli stosowania norm informacyjnych powinny by¢ scentralizowane
i naleze¢ do naczelnego statystyka kraju (status chief statistician maja kierow-
nicy centralnych urzedéw statystycznych w wielu krajach UE, Australii, Kana-
dzie oraz w Eurostacie); wdrazanie standardow statystycznych powinno by¢
zadaniem wszystkich resortéw zaangazowanych w ksztaltowanie infrastruktu-
ry informacyjnej kraju (np. poprzez rady lub komisje ds. infrastruktury infor-
macyjnej panstwa o kompetencjach opiniodawczo-decyzyjnych);

« ,statystyka bez sprawozdan”; sprawozdania z podmiotéw gospodarki naro-
dowej moglyby stanowi¢ pomocnicze Zrédto danych do opracowania i wery-
fikacji metodologii produkcji wynikowych danych statystycznych opracowy-
wanych na podstawie zZrodet i rejestréw administracyjnych, zbioréw danych
transakcyjnych (big data) i systemoéw ewidencyjnych przedsiebiorstw (gtow-
nie wielkich korporacji i instytucji finansowych);

« silne operaty - bardzo male proby (strong frames — very small samples) dla
tych zagadnien, ktorych nie daje si¢ opisa¢ w statystyce za pomoca informacji
ze zrddet administracyjnych i ewidencji prowadzonych przez podmioty;

« spisy powszechne ,,bez ankieteréw” - spisy powszechne okolo 2020 r.
w szeregu krajow beda realizowane na podstawie Zrédel administracyjnych,
zbioréw danych transakcyjnych i ewidencji podmiotéw. Zbieranie danych za
pomocg ankieterow nalezy ograniczy¢ do spiséw probnych (dla weryfikacji
aktualnosci danych w rejestrach administracyjnych i innych zrédtach) i wy-
specjalizowanych badan okotospisowych;



« ,statystyka bez respondentow” - zastgpienie sprawozdawczosci z podmio-
tow gospodarki narodowej wykorzystaniem informatycznych rejestréw ad-
ministracyjnych, zasobéw danych administracyjnych, zbioréw danych trans-
akcyjnych (tzw. big data) i ewidencji podmiotéw gospodarki narodowej jako
zrédia mikrodanych statystycznych;

« Statystyka publiczna - aktywnym zapleczem informacyjno-analitycznym
organow wladzy i administracji publicznej oraz innych jednostek realizuja-
cych zadania publiczne;

o Statystyka publiczna - aktywnym zapleczem informacyjnym edukacji
i badan naukowych.

Nizej wymieniono tylko te, ktére uwazam za najbardziej istotne dla realiza-

cji misji krajowych systemow statystyki publicznej w perspektywie najblizszych
10-12 lat.

Status prawny sluzb statystyki publicznej

W krajowych systemach statystyki publicznej mozna wyrdzni¢ trzy klasy jedno-
stek prowadzacych badania statystyczne (na przyktadzie Polski):

o stuzby statystyki publicznej (centralny i regionalne urzedy statystyczne, rach-
mistrze i ankieterzy oraz jednostki obstugi statystyki publicznej),

o jednostki prowadzace publiczne badania statystyczne na mocy decyzji admi-
nistracyjnych organéw rzadowych ustalajacych roczne programy badan sta-
tystycznych i budzety na ich finansowanie,

« pozostate podmioty realizujace na zlecenie organéw wiladzy i administracji pu-
blicznej badania statystyczne, ktérych wyniki maja status publicznych danych
statystycznych de iure (np. niektdre resortowe instytuty naukowe, a takze byle
instytuty resortowe obecnie skomercjalizowane i sprywatyzowane) lub de fac-
to — badania publiczne zlecone do realizacji przez organy panstwa firmom
komercyjnym, np. osrodkom badan rynku, kancelariom prawniczym itp.

Owe jednostki (np. jednostki statystyczne ministerstw, Narodowego Banku Pol-

skiego, innych urzedéw administracji rzadowej i samorzadowej) i pozostate pod-
mioty nie bedac stuzbami statystyki publicznej, uzyskuja w oparciu o decyzje ad-
ministracyjne zleceniodawcéw prawo do korzystania z danych objetych tajemnica
statystyczng w zakresie prowadzonych przez nie badan.

Niekiedy badania te sg realizowane jako badania wspdlne ministerstwa z cen-

tralnym lub regionalnymi organami statystyki publicznej. Celem tego partnerstwa



jest ominiecie ograniczen dostepu narzucanych przez tajemnice statystyczng. Przy
rzetelnym przestrzeganiu tajemnicy statystycznej jednostki te bylyby wylaczone
z wykorzystania w opracowywaniu wynikowych danych zbieranych w ramach in-
nych badan statystycznych. Powodowaloby to zbedna redundancje i ograniczenie
mozliwosci pelnego wykorzystania danych zebranych w ramach catego systemu
statystyki publicznej.

Na przyktad w Polsce, aby cele te osiagna¢, potrzebna jest nowelizacja Usta-
wy o statystyce publicznej z 1995 roku. Miedzy innymi w ustawie tej powinno si¢
wprowadzi¢ nowg definicje stuzb statystyki publicznej, ktéra objetaby — oprocz
wymienionych w aktualnej Ustawie — takze wydzielone organizacyjne jednostki
istniejace w strukturach naczelnych i centralnych organéw wtadzy i administracji
rzadowej oraz w samorzadach terytorialnych, prowadzace badania statystyczne
w ramach programoéw badan statystycznych statystyki publicznej.

Usprawnienie zarzadzania statystyka publiczng zapewni¢ powinno powota-
nie ustawowo naczelnego statystyka (chief statistician) jako organu administracji
centralnej posiadajacego kompetencje koordynacyjne w zakresie calej statystyki
publicznej. Taki model koordynacji statystyki sprawdzil si¢ w krajach wiodacych
obecnie w publicznej statystyce swiatowej. Potrzebne jest takze utworzenie reje-
stru jednostek zaliczanych do stuzb statystyki publicznej, obejmujacego wszelkie
podmioty upowaznione z mocy prawa do prowadzenia badan, opracowania i udo-
stepniania publicznych danych i metadanych statystycznych oraz ich publicznej
interpretacji. Rejestr ten prowadzi¢ powinien wlasnie naczelny statystyk.

Podstawa efektywnego wykorzystania potencjatu intelektualnego i organiza-
cyjnego statystyki publicznej jest specjalizacja tematyczna wszystkich jednostek
majacych status urzedow statystycznych. W wypadku Polski sa to wojewddzkie
urzedy statystyczne oraz ich oddzialy terenowe.

Regionalne urzedy statystyczne moga stac sie jednostkami realizujacymi okre-
slony zakres badan statystycznych (dziedzine statystyki) w pelnym cyklu rozwo-
jowym, to znaczy: badanie potrzeb uczestnikéw proceséw statystycznych, prace
metodologiczne, propozycje do programu badan, wspdtpraca z resortami, organi-
zacja badan, zarzadzanie dziedzinowa baza danych, opracowanie danych wyniko-
wych i upowszechnianie informacji.

A gléwnym zadaniem centralnego urzedu systemu statystyki publicznej powin-
no by¢ programowanie, koordynacja i ukierunkowanie rozwoju calego systemu
statystyki publicznej (w tym badan resortowych), zapewnienie finansowania oraz
badan naukowych i zbiorczych opracowan centralnych.



Wieloletnie i roczne programy badan statystyki publicznej jako narzedzie
koordynacji informacji spoleczno-gospodarczych kraju - przyklad Polski

W warunkach zaawansowanej informatyzacji gléwnym instrumentem koordyna-
cji i organizacji publicznych badan statystycznych jest wieloletni program badan
statystycznych (na 5-7 lat). W $rodowisku tradycyjnych technologii informacyj-
nych (papierowe ankiety statystyczne, autonomiczne badania ,formularzowe”)
wystarczajace bylo programowanie badan na okresy krotsze: 2-3-letnie i zatwier-
dzane przez rzady roczne programy badan, okreslajace budzet statystyki publicz-
nej oraz obowiazki respondentéw (obowiazki sprawozdawcze).

Dlatego w szeregu krajow wieloletnie programy nadal nie sg obligatoryjnym
aktem prawnym, lecz informacyjna podstawa do opracowania programdéw rocz-
nych. I tak w Polsce luka w obecnie obowiazujacej Ustawie o statystyce publicznej
jest brak wieloletniego programu rozwoju statystyki publicznej jako operatywne-
go, gtéwnego ustawowego instrumentu programowania, planowania i koordynacji
systemu statystyki publiczne;j.

W warunkach wspdlczesnych technologii informacyjnych potrzebne jest usta-
wowe umocowanie wieloletniego programu rozwoju statystyki publicznej jako
podstawy do koordynacji prac stuzb statystyki publicznej, obejmujacych zaréwno
prace prowadzone przez panstwowe urzedy statystyczne, jak i stuzby statystyczne
resortow i innych instytucji.

Wieloletni program rozwoju statystyki publicznej powinien by¢ opracowywany
na 5-7 lat i sukcesywnie, kroczaco, aktualizowany, a dla cyklicznych badan maso-
wych na 15 lat (obecnie program szczegétowy do 2025 roku, a strategiczny pro-
gram do 2030 roku). Zatem wieloletni program powinien obejmowa¢ caloksztalt
prac niezbednych do funkcjonowania i rozwoju statystyki jako ogélnokrajowego,
infrastrukturalnego systemu informacyjnego.

Wieloletni program rozwoju statystyki publicznej powinien obejmowaé dzia-
tania wszystkich uczestnikéw publicznych proceséw statystycznych, czyli wszyst-
kich podmiotéw upowaznionych lub zobowigzanych do uczestniczenia w publicz-
nych badaniach statystycznych, w tym:

a) prace naukowo-badawcze w dziedzinach dotyczacych statystyki publicz-
nej i infrastruktury informacyjnej panstwa w czesci zwigzanej z informacja
objeta publicznymi badaniami statystycznymi obecnie i w przewidywalnej
przysztosci, inne prace naukowo-badawcze stuzace rozwojowi badan staty-
stycznych i edukacji statystycznej,



b) prace metodologiczne i przygotowawcze nowych badan statystycznych
i zmian w badaniach kontynuowanych, eksperymentalne i inicjalne wdro-
zenia nowych badan,

c) tworzenie, aktualizacje i utrzymanie zintegrowanego systemu metadanych
stosowanych w statystyce i w systemach spoteczno-gospodarczych (bazy
klasyfikacji, nomenklatur, typologii, stownikéw poje¢ i definicji, dokumen-
tacji metodologii badan, katalogoéw statystycznych),

d) tworzenie, utrzymanie i aktualizacja rejestréw i operatoéw statystycznych,

e) specyfikacje konkretnych badan statystycznych, ktére powinny by¢ prowa-
dzone w sposdb systematyczny, w okresie wieloletnim,

f) specyfikacje statych obowiazkow statystycznych kraju wzgledem stuzb staty-
stycznych UE, ONZ i innych organizacji miedzynarodowych, ktérych dany
kraj jest czlonkiem,

~

g) specyfikacje obowiazkéw udostepniania danych i metadanych oraz swiad-
czenia ustug informacyjnych, analitycznych, konsultacyjnych na rzecz or-
ganow panstwa i innych instytucji realizujacych zadania publiczne, w tym
utrzymanie repozytoriéow mikrodanych i dziedzinowych baz danych staty-
stycznych oraz systematycznie wydawanych publikacji statystycznych,

h

~

zadania jednostek zarzadzajacych infrastrukturalnymi systemami informa-
cyjnymi panstwa na rzecz systemu statystyki publicznej (zaréwno urzedow
statystycznych, jak i badan resortowych),

i) zadania statystyki publicznej na rzecz innych systemow informacyjnych i in-
formatycznych aparatu panstwa, w szczegolnosci w zakresie metodologii,
metadanych i danych statystycznych,

j) pozastatystyczne zadania i systemy informacyjne realizowane przez stuzby
statystyki publicznej w ramach infrastruktury informacyjnej panstwa,

k) udzial statystyki publicznej w migedzynarodowych systemach statystycznych
(np. w krajach czlonkowskich UE - udzial w ESS, projektach ONZ, OECD)
oraz w dziatalnos$ci statystycznej organizacji miedzynarodowych, ktérych
czlonkiem lub uczestnikiem jest kraj.

Wieloletni program powinien by¢ podstawowym dokumentem okreslajacym
zakres przedmiotowy badan, obowigzki sprawozdawcze respondentéw w bada-
niach obowigzkowych, obowiazki statystyki publicznej zwigzane z realizacja ba-
dan oraz zakres wynikowych danych statystycznych udostepnianych jako dobro
publiczne nalezne.



Wieloletnie programy badan statystycznych statystyki publicznej wplywaja na
stabilizacje systemu informacyjnego statystyki panstwa, umozliwiajg dostosowa-
nie administracyjnych systeméw informacji oraz ewidencyjnych systeméw jed-
nostek sprawozdawczych do wymagan statystyki, stabilizacje oczekiwan uzytkow-
nikéw finalnych wzgledem statystyki publicznej, stabilizacje finansowania badan
statystycznych prowadzonych przez panstwowe urzedy statystyczne oraz minister-
stwa, co bezposrednio lub posrednio wplywa na obnizenie kosztow funkcjonowa-
nia calej statystyki publiczne;j.

Wieloletni program badan statystycznych jako dokument rzagdowy stanowi¢ po-
winien podstawe do opracowywania rocznych programoéw badan statystycznych,
ktorych zadaniem byloby przede wszystkim okreslenie niezbednych nakladéw
budzetowych na statystyke publiczng w rocznych budzetach panstwa, nakladanie
obowigzkow informacyjnych na respondentéw i na organy statystyki oraz konkre-
tyzacja szczeg6low organizacyjnych realizacji badan.

Bylby to zatem dokument stuzacy operatywnej koordynacji realizowanych ba-
dan statystycznych, budzetowania i kontroli wykonania zadan przez stuzby staty-
styki publicznej. Oznacza to odpowiednia zmiang procedur, trybu i formy opraco-
wania rocznych programéw badan statystycznych.

By wdrozy¢ triade programowania rozwoju statystyki {(1) strategia rozwoju,
(2) program wieloletni prac statystycznych, (3) program roczny badan statystycz-
nych}, w przypadku Polski niezbedna jest zmiana interpretacji definicji badania
statystycznego, a docelowo przy okazji nowelizacji Ustawy - zmiana brzmienia
samej definicji. Problem w Polsce wynikt stad, ze definicja pojecia badania staty-
stycznego z 1995 roku zostala opacznie zrozumiana i wadliwie zinterpretowana
przez éwczesnych prawnikéw GUS, co uczynilo roczny program dokumentem
formalnym, slabo przydatnym jako operatywny instrument koordynacji badan.
Faktycznym instrumentem koordynacji i zarzadzania badaniami statystycznymi
stal sie roczny plan opracowa statystycznych — dokument wewnetrzny GUS. Takie
sytuacje wystepuja takze w innych krajach, ktére — po rozpadzie tzw. ,,bloku socja-
listycznego” na przetomie lat 80-90. XX wieku — dokonaly transformacji systemow
politycznych i ekonomicznych na poczatku lat 90.

Analizujac przyklad Polski, po wprowadzeniu do Ustawy instrumentow Strate-
gii i Programu wieloletniego mozna bedzie poprzesta¢ na obecnym planie opraco-
wan statystycznych jako podstawowym narzedziu koordynacji metodologicznej,
ewentualnie rozszerzajac jego zakres na badania statystyczne realizowane przez
inne resorty.
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Nalezaloby tez przejrze¢ ustawy kompetencyjne innych resortéw, aby roczne
programy badan statystycznych przestaly spelnia¢ role ,wytrycha” upowazniajg-
cego centralng administracje rzadowg i administracje samorzagdowa do zbierania
danych z jednostek, ktére im bezposrednio nie podlegaja, jak podmiotéw gospo-
darczych, jednostek samorzagdowych, jednostek wymiaru sprawiedliwosci i innych
niezaleznych od administracji jednostek, zwlaszcza realizujacych zadania zlecone
tejze administracji rzadowej lub finansowanych z budzetu centralnego.

Organy doradczo-koordynacyjne w dziedzinie statystyki publicznej
(rady statystyki) i ich rola w infrastrukturze informacyjnej panstwa i gospodarki

W panstwach demokratycznych istnieja instytucje, ktérych zadaniem jest sprawowa-
nie kontroli spofecznej i wytyczanie strategicznych kierunkéw rozwoju infrastruk-
turalnych systeméw informacyjnych, w tym statystyki publicznej. Sg to kolektywne
ciata, na 0gdét w formie rad lub komisji, reprezentujace gtéwnych uczestnikéw pu-
blicznych proceséw statystycznych: respondentdw, podmiotéw zarzadzajacych zro-
dtami danych oraz profesjonalnych uzytkownikéw instytucjonalnych, nauki i edu-
kacji. Ciala te s3 powolywane przez wysokiej rangi organy panstwa, najczesciej przez
prezydenta lub premiera, a w wypadku monarchii - przez glowy panstwa wasciwe dla
danego systemu monarchicznego. Sg one ciatami doradczymi tych organéw i sprawu-
ja nadzor programowy i metodyczny nad urzg¢dami realizujagcymi publiczne badania
statystyczne. Funkcjonowanie tych organéw analizujemy nizej na przykladzie Polski.

W Polsce w odniesieniu do statystyki publicznej taka jednostka jest Rada Staty-
styki, ktora jest ustawowym organem doradczym Prezesa Rady Ministrow. Zgod-
nie z literg Ustawy o statystce publicznej z 1995 roku Rada Statystyki jest organem
przedstawiajacym Radzie Ministréw programy badan statystycznych oraz ocenia-
jacym funkcjonowanie systemu statystyki publiczne;j.

Dos$wiadczenia funkcjonowania Rady Statystyki w Polsce w latach 1996-2018
pozwalajg sadzi¢, ze w obecnej formule Rada ta nie jest w stanie efektywnie spet-
nia¢ przypisanej jej roli organu doradczego Prezesa Rady Ministréw, aktywnie
ksztaltujacego program badan statystycznych calej statystyki publicznej, w tym
badan resortowych. Obecnie Rada jest raczej miejscem nieformalnej dyskusji os6b
uczestniczacych w jej posiedzeniach nad dokumentami zawierajagcymi odcinkowe
propozycje badan zglaszanych do wlaczenia do rocznego programu badan staty-
stycznych, przygotowywanymi przez ekspertow jednostek statystyki publicznej —
GUS, ministerstw, NBP i innych organéw panstwa.



O zawartosci rocznego programu przesadza w istocie Komisja Programowo-
-Metodyczna GUS dzialajaca jako migdzyresortowy zespot ekspercki powotywany
wewnetrznym zarzadzeniem przez kierownictwo GUS. W jej pracach uczestnicza
przedstawiciele ministerstw i innych jednostek prowadzacych publiczne bada-
nia statystyczne. Posiedzenia tej komisji stuzg uzgodnieniom miedzyresortowym
i przyjmowaniu projektéw rocznych programéw badan statystycznych.

Rada Statystyki w Polsce nie posiada wlasnego zaplecza wykonawczego. Nie ma
wiec praktycznej mozliwosci operatywnego wplywania na program badan, na au-
dyt badan ani egzekwowania swoich uwag i propozycji, zaréwno wzgledem GUS,
jak i resortow.

Sklad i tryb powolywania cztonkéw Rady sprawia, ze Rada nie reprezentuje
wszystkich ,,interesariuszy” — uczestnikéw proceséw statystycznych, a po jej po-
wolaniu Rada po pewnym czasie przestaje by¢ reprezentatywna dla administracji
rzadowej i samorzadowej, ktorych przedstawiciele weszli do Rady. Dla wigkszosci
czlonkéw Rady udzial w niej jest jednym z wielu zadan, i to o nie najwyzszym
priorytecie. Wyjatki tylko potwierdzaja regule. Cztonkowie Rady reprezentujacy
resorty nie maja w praktyce zadnej mozliwosci przenoszenia ustalen dotyczacych
programowania badan na szczeble decyzyjne ,,swoich” resortow.

W warunkach zaawansowanej informatyzacji panstwa i gospodarki potrzebne
jest stworzenie warunkow bardziej efektywnego dzialania Rady Statystyki w za-
kresie wytyczania strategii rozwoju statystyki publicznej. Konsekwencja zmiany
definicji stuzb statystyki publicznej bytaby zmiana zadan, kompetencji i skladu
Rady Statystyki.

W wypadku krajéw o podobnych rozwigzaniach instytucjonalnych celowe wy-
daje si¢ wprowadzenie formuly rad statystyki — organdéw rzadu - jako instytucji
zapewniajacych realng spoteczng kontrole nad publicznymi badaniami statystycz-
nymi. Taka rada powinna by¢ stuzbg statystyki publicznej aktywnie ksztaltujaca
system statystyki publicznej kraju poprzez opracowywanie — przy pomocy odpo-
wiedniego zaplecza fachowego i administracyjnego — strategii rozwoju statystyki,
wieloletnich programéw badan statystycznych oraz opiniowanie rocznych progra-
moéw obejmujacych caly system statystyki publicznej. Nizej przedstawiamy przy-
ktadowe rozwigzanie problemu.

Czlonkami takich organdéw jak rady statystyki powinni by¢ upelnomocnieni
w zakresie statystyki publicznej reprezentatywni przedstawiciele wszystkich typow
organow wladzy i administracji publicznej prowadzacych publiczne badania staty-
styczne. W pracach nad strategiami i programami (w tym opiniowanie programow
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rocznych i budzetéw, inicjowanie zmian i uzupelnien itd.) powinni bra¢ udziat
instytucjonalni uczestnicy publicznych proceséw statystycznych (przez ich organy
przedstawicielskie badz organizacje zawodowe i spofeczne).

W przypadku Polski, cztonkowie rady - przedstawiciele resortéow realizuja-
cych badania — mogliby korzysta¢ w swoich pracach ze wsparcia stuzb statysty-
ki publicznej ,,swoich” resortéw. Czlonkowie Rady winni posiada¢ odpowiednie
pelnomocnictwa kierownikow urzeddw, ktore reprezentuja. Najlepiej bytoby, aby
przedstawicielami w Radzie byty osoby nadzorujace infrastrukturalne systemy in-
formacyjne danego resortu i ich informatyzacje, o ile w strukturze resortéw takie
stanowiska zostaly wydzielone. Koszty uczestnictwa w pracach Rady przedstawi-
cieli resortéw ponosilyby odpowiednie stuzby statystyki publicznej, kazda w swoim
zakresie. Koszty uczestnictwa pozostalych czlonkéw bylyby pokrywane w ramach
budzetéw na statystyke publiczng, w wypadku Polski - gtéwnie z budzetu GUS.

Zadaniem Rady powinien by¢ efektywny nadzér nad opracowywaniem strate-
gii i skoordynowanych wieloletnich i rocznych (odpowiednich do obecnego planu
opracowan statystycznych) programoéw prac badawczo-rozwojowych i publicz-
nych badan statystycznych. Nadzor ten Rada mogtaby wykonywaé poprzez wy-
dzielong stuzbe w GUS i resortach, ktdre stanowityby aparat wykonawczy Rady.
Centralny urzad statystyczny zapewni¢ powinien techniczng obstuge Rady.

Przy tak sformutowanych zadaniach przewodniczacym Rady powinien by¢
z urzedu naczelny statystyk jako organ odpowiedzialny za koordynacje catego sys-
temu statystyki publicznej.

Jak wspomniano wyzej, w wielu krajach Unii Europejskiej, a takze w USA, Ka-
nadzie, Australii, Nowej Zelandii i innych, kierownicy centralnych urzedéw sta-
tystycznych maja status naczelnego statystyka (chief statistician) i pelniag podobne
funkcje. Z tytulem chief statistician wiaza si¢ kompetencje koordynacji publicz-
nych badan statystycznych prowadzonych przez wszystkie instytucje w kraju.

Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze stanowisko naczelnego statystyka (chief stati-
stician) i zwigzane z tym kompetencje koordynacyjne uzyskat takze w 2016 roku
Dyrektor Generalny Eurostatu. Jest to interpretowane w Komisji Europejskiej
i Komitecie ds. Europejskiego Systemu Statystycznego (ESSC) jako przyznanie
szefowi Eurostatu kompetencji koordynacyjnych wzgledem catego Europejskie-
go Systemu Statystycznego, a nie tylko - jak w wypadku dyrektora generalne-
go Eurostatu — uprawnien zarzadzania Eurostatem jako urzedem statystycznym
Komisji Europejskiej. Warto z tego faktu i doswiadczen innych krajow wyciagna¢
wnioski dla Polski.



Rady statystyki sa postrzegane jako jeden z instrumentéw realizacji kompe-
tencji koordynacyjnych organu, jakim jest w kraju naczelny statystyk. Zadaniem
Rady Statystyki publicznej jest konsultowanie programéw badan, przede wszyst-
kim strategii rozwoju statystyki i programéw wieloletnich, z gtéwnymi grupami
uczestnikow systemu statystyki publicznej kraju, w tym uzytkownikéw, w ramach
kompetencji ,,swoich” resortéw lub organizacji.

Przedstawiona wyzej formuta Rady zapewnia uspolecznienie procesu ksztalto-
wania programo6w badan statystycznych oraz autentyczny wplyw organu reprezen-
tujacego instytucje rzagdowe, nauke, respondentéw i uzytkownikow statystyki na
system statystyki publicznej oraz wspolodpowiedzialno$¢ resortowych stuzb staty-
styki publicznej za programowanie badan statystycznych, ograniczenie redundan-
cji, wymiane informacji i obnizenie lacznych nakladéw na badania statystyczne
i calg statystyke publiczng (,takze resortowyg”).

Statystyka publiczna a nauka - naukowe rady statystyczne

W celu zapewnienia wlasciwego poziomu metodycznego, naukowego i jakosci ba-
dan statystycznych niezbedny jest audyt projektowanych i realizowanych publicz-
nych badan statystycznych z naukowego punktu widzenia. Naukowy audyt ex ante
projektowanych badan statystycznych jest warunkiem jakosci metodycznej badan
i powinien by¢ warunkiem wiaczenia kazdego publicznego badania do programu
badan. Audyt ex post po realizacji badania nakladalby na stuzby prowadzace ba-
dania obowiazek wykorzystania przedstawionych wnioskéw w dalszych pracach.

W wielu krajach instytucjami czuwajacymi nad naukowym i metodycznym po-
ziomem badan statystycznych oraz prowadzacymi naukowy audyt ex post i ex ante
badan publicznych sg naukowe rady statystyczne (NRS). Nizej omawiamy ten pro-
blem na przyktadzie Polski.

W Polsce Naukowa Rada Statystyczna jest cialem powotywanym z mocy Usta-
wy o statystyce z 1995 roku jako organ doradczy kierownika Gtéwnego Urzedu
Statystycznego (prezesa GUS). Jej kompetencje i zadania sg zatem nieadekwatne
do rangi ciala ustawowego. By zapewni¢ adekwatnos¢ i realny wplyw na staty-
styke publiczng ze strony nauki, Naukowa Rada Statystyczna z ciala doradczego
naczelnego statystyka (Prezesa GUS) powinna stac¢ si¢ niezaleznym naukowym au-
dytorem statystyki publicznej, ogniwem opieki i nadzoru naukowego w procesie
tworzenia programow badan statystycznych, metodologii statystycznej, kontroli
jakosci badan statystycznych, ich oceny z naukowego punktu widzenia, inicjo-



wania badan naukowych wspomagajacych statystyke publiczna w szkolach wyz-
szych i instytutach naukowych. Waznym zadaniem Naukowej Rady Statystycznej
powinno by¢ takze ksztaltowanie programéw edukacji statystycznej w szkotach
wyzszych, w tym studiéw podyplomowych ksztalcacych metodologéw i kadre me-
nedzerska statystyki publiczne;j.

Innymi stowy, kazda wigzka badan statystycznych z danej tematyki powinna
mie¢ swoich opiekunow naukowych, cztonkéw NRS, ktorzy tym samym ponosiliby
wspolodpowiedzialno$¢ za jakos$¢ badan. Kazde badanie statystyczne przed jego
wprowadzeniem do projektu programu badan statystycznych powinno uzyskac¢
aprobate metodologiczng swojego opiekuna naukowego danej wigzki badar z NRS.

Koszty prac Naukowej Rady Statystycznej w nowej formule bylyby czescia bu-
dzetu GUS. Czlonkowie Naukowej Rady Statystycznej powinni za swoja prace
w Radzie pobierac stosowne wynagrodzenie adekwatne do wynagrodzenia wyso-
kiej klasy ekspertow.

Nowa formuta Naukowej Rady Statystycznej w wypadku Polski wymaga noweli-
zacji Ustawy o statystyce publicznej. Chodzi o wyposazenie jej w kompetencje jako
ogniwa w procesie tworzenia programoéw badan, nadzoru metodycznego i kontroli
jakosci informacji oraz zapewnienie finansowania adekwatnego do nowych zadan.

Nowe zadania statystyki publicznej
jako filaru infrastruktury informacyjnej panstwa

Harmonizacja infrastruktury informacyjnej panstwa w oparciu o standardy
statystyczne

Jednym z podstawowych zadan systemu statystyki publicznej w nowoczesnym de-
mokratycznym panstwie, w gospodarce opartej na wiedzy i spoleczenstwie infor-
macyjnym jest wspomaganie integralnosci infrastruktury informacyjnej panistwa za
pomoca opracowywania, upowszechniania i wsparcia we wdrazaniu i stosowaniu
standardow informacyjnych. Odbywa si¢ to w poszczegolnych krajach przez twor-
czq adaptacje doswiadczen (tzw. dobrych praktyk) krajow, ktére sa uznane za wio-
dace w statystyce publicznej w skali §$wiatowej, w szczeg6lnosci w Unii Europejskie;j.

W wielu krajach w warunkach utrwalonego podzialu kompetencji migdzy re-
sortami w zakresie tworzenia infrastrukturalnych systeméw informacyjnych na
statystyke publiczng spada obowiazek zapewnienia integralnosci tych systeméw



w warstwie bazowych standardéw informacyjnych i metadanych (klasyfikacji,
nomenklatur, typologii, definicji poje¢, wskaznikow i rejestrow). Tylko statystyka
publiczna jako jedyny system miedzyresortowy kraju jest w stanie zapewni¢ two-
rzenie, upowszechnianie i harmonizacj¢ informacyjnych systeméw resortowych
w warstwie norm i metainformacji. Zadanie to powinno naleze¢ do naczelnego
statystyka.

Majac na uwadze doswiadczenia i istniejace aktualnie (2018) rozwigzania orga-
nizacyjne, proponuje si¢ rozwazy¢ nastepujace podejscia do koordynacji statysty-
ki publicznej w krajach o zaawansowanym rozwoju technologii informacyjnych,
w tym takich jak Polska. Narzedziem realizacji kompetencji koordynacyjnych
statystyki publicznej wzgledem infrastruktury informacyjnej panstw moze (moim
zdaniem - powinna) by¢ rada (komisja, komitet) ds. infrastruktury informacyjnej
panistwa. W sklad rady powinni wchodzi¢ eksperci — upelnomocnieni przedsta-
wiciele tych wszystkich resortéw i instytucji, ktére zarzadzaja podstawowymi in-
frastrukturalnymi systemami informacyjnymi o zasiggu ogélnokrajowym. Radzie
powinien przewodniczy¢ z urzedu naczelny statystyk kraju, a zastepcami powinni
by¢ przedstawiciel ministerstwa wlasciwego ds. cyfryzacji (wedlug aktualnej struk-
tury resortowej) oraz przedstawiciel centralnego urzedu statystycznego (w randze
zastepcy lub pelnomocnika naczelnego statystyka), odpowiedzialny za standardy
informacyjne i funkcjonowanie systemu statystyki publiczne;j.

Zapleczem naukowym i badawczo-technicznym rady ds. infrastruktury infor-
macyjnej panistwa jako koordynatora infrastruktury informacyjnej panstwa powi-
nien by¢ instytut lub osrodek badawczo-rozwojowy infrastruktury informacyjnej
panstwa, utworzony w strukturze systemu statystyki publicznej (np. jako jednost-
ka zaplecza badawczego centralnego urzedu statystycznego lub ministra wlasciwe-
go ds. cyfryzacji).

Koordynacja infrastruktury informacyjnej panstwa przez rade ds. infrastruktu-
ry informacyjnej paristwa powinna by¢ ograniczona do tworzenia i kontroli stoso-
wania przez resorty obligatoryjnych standardéw i metainformacji oraz — poprzez
standaryzacje — do sukcesywnego doprowadzenia do wyeliminowania redundan-
cji i chaosu informacyjnego i metainformacyjnego, jaki panuje obecnie w $rodo-
wisku informacyjnym aparatu panstwa i w sektorze publicznym. Chodzi o to, aby
stopniowo zblizy¢ model infrastruktury informacyjnej panistwa do modelu scen-
tralizowanego okreslanego terminem model skandynawski, uznanego za najbar-
dziej efektywny w warunkach wspétczesnych technologii teleinformatycznych.



Statystyczny rejestr podmiotow gospodarki narodowe;j
w infrastrukturze informacyjnej panstwa

Podstawowymi systemami metainformacyjnymi stanowigcymi podstawe wszyst-
kich infrastrukturalnych systeméw informacyjnych panstwa, w tym statystyki pu-
blicznej sg rejestry jednostek organizacyjnych kraju - podmiotéw spolecznych,
politycznych, ekonomicznych posiadajacych z mocy prawa zdolnos$¢ do okreslo-
nego zakresu dziatan prawnych. Czgs¢ tych podmiotéw posiada osobowos¢ praw-
ng, cze$¢ korzysta ze zdolnosci do dziatan prawnych jako osoby fizyczne, inne — na
mocy roznych regulacji prawnych. Gtéwna funkcja tych rejestrow jest identyfi-
kacja jednostek organizacyjnych kraju oraz ich klasyfikowanie wedtug kryteriow
potrzebnych organom panstwa i statystyce publiczne;j.

Upowszechnienie nowoczesnych technologii teleinformatycznych po roku 1990
stalo si¢ w wielu krajach impulsem do glebokich zmian w dziedzinie systeméw
identyfikacji podmiotéw i obiektow w skali krajow oraz w skali miedzynarodowe;j,
np. w skali UE. Procesy te analizujemy nizej na przykladzie Polski.

W Polsce do 1992 roku jedynym powszechnym systemem identyfikacji podmio-
tow gospodarki narodowej (jednostek organizacyjnych posiadajacych okreslony
zakres zdolnosci do dzialan prawnych) byt system REGON zarzadzany przez GUS.
Pod wplywem upowszechnienia ICT w ministerstwach jednostki te zdecydowaly
sie na tworzenie wlasnych, autonomicznych systeméw identyfikacji podmiotow.
I tak, poczynajac od 1993 roku po uruchomieniu przez Ministerstwo Finansow
rejestru podatnikéw KEP, po wdrozeniu przez ZUS wlasnego rejestru platnikow
sktadek, wdrozeniu przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci autonomicznego reje-
stru KRS, a zwlaszcza po wdrozeniu w 2010 roku systemu CEIDG jako kolejnego,
catkowicie redundantnego wzgledem REGONU, a wiec zbednego, autonomicz-
nego pierwotnego rejestru podmiotéw gospodarki narodowej, a w konsekwencji
tworzeniu roznych innych wyspecjalizowanych rejestréw w samorzadach szcze-
bla gminnego i miejskiego, jedyny powszechny system identyfikacji podmiotéw
REGON przestal spetnia¢ funkcje rejestru powszechnie wykorzystywanego przez
sektor publiczny. Spowodowalo to glteboka dezintegracje systemoéw identyfikacji
podmiotéw gospodarki narodowej oraz — w konsekwencji - systeméw informa-
cyjnych w resortach i miedzy resortami. Z tego powodu powstaly takze trudnosci
w aktualizacji REGONU. Wskutek nieskoordynowanych dziatan réznych resor-
tow poszczegdlne systemy administracyjne korzystajg z réznych systemow identy-
fikacji podmiotéw gospodarki narodowej.



Mimo tych zmian deprecjonujacych i ostabiajacych pozycje REGONU w in-
frastrukturze informacyjnej panstwa, pozostaje on nadal jedynym powszechnym
systemem identyfikacji podmiotéw gospodarki narodowej. Wszystkie pozostate
systemy obejmuja tylko wybrane grupy podmiotéw, identyfikuja je i klasyfikuja
zgodnie z wewnetrznymi potrzebami informacyjnymi i procedurami administra-
Cyjnymi.

Majac na uwadze wielo$¢ i brak spojnosci resortowych systemow identyfikacji
podmiotéw gospodarki narodowej, w celu zapewnienia wspdlnego mianownika
identyfikacji wszystkich podmiotéw, celowe wydaje si¢ przywrécenie REGON-owi
funkcji podstawowego referencyjnego rejestru podmiotéw gospodarki narodowe;.
Mozna ten cel osiagna¢ poprzez integracje REGON-u i CEIGE oraz przyjecie go
przez inne resorty jako jedynego rejestru pierwotnego, wspoldziatajacego z takimi
wewnetrznymi rejestrami, jak inne systemy identyfikujace podmioty gospodarki
narodowej (KEP, rejestry platnikéw skladek w ZUS i KRUS, EWUS, rejestry go-
spodarstw rolnych w ARiMR i inne). Powszechnym identyfikatorem podmiotéw
obligatoryjnie stosowanym we wszystkich systemach infrastrukturalnych panstwa
powinien by¢ 9-znakowy unikalny identyfikator wedlug standardu REGON-u.
Identyfikator 9-znakowy powinien by¢ obowigzkowy dla wszystkich rejestrow
i ewidencji administracyjnych identyfikujacych podmioty gospodarki narodo-
wej. Rejestracja podmiotéw — 0séb fizycznych i rolnikéw - powinna nastepowaé
w gminach (rzeczywiste jedno okienko), a 0sob prawnych i innych jednostek pod-
legajacych rejestracji sadowej — w sadach rejestrowych w ramach Krajowego Re-
jestru Sadowego.

Proponowane rozwigzanie nie ograniczy w niczym kompetencji resortow
w tworzeniu réznych wewnetrznych rejestrow podmiotoéw. Rejestry te powinny
by¢ jednak tworzone wylacznie na bazie zmodernizowanego REGON-u jako we-
wnetrzne systemy identyfikacji systeméw administracyjnych resortow.

Wszystkie systemy resortowe i wszystkie zainteresowane rejestry admini-
stracyjne korzystajace z identyfikacji podmiotéw gospodarki narodowej z mocy
prawa otrzymywalyby w trybie elektronicznym aktualne dane o podmiotach.
Aktualizacja danych nastepowataby przez wymiane informacji miedzy systema-
mi, przy czym za aktualizacje odpowiedzialny byltby system, ktory z uwagi na
obslugiwane procedury administracyjne jest najbardziej skuteczny w pozyski-
waniu aktualnych informacji. GUS moze podja¢ si¢ administrowania tym syste-
mem referencyjnym. Zatem GUS tworzylby operaty do badan statystycznych dla
wszystkich stuzb statystyki publicznej (takze dla innych resortéw prowadzacych



publiczne badania statystyczne) poprzez konkatenacj¢ danych z rejestréow i ewi-
dencji urzedowych, przede wszystkim KEP, KSI ZUS, KRS i rejestréw dziatalno-
$ci gospodarczej w gminach.

Proponowana modyfikacja REGON-u wymaga podjecia pilnych prac meto-
dycznych nad nowymi operatami, przy wspdlpracy resortéw, ktore zarzadzajg lub
beda zarzadzac rejestrami pierwotnymi, by rejestry te mozna wykorzystywac jako
operaty lub na ich podstawie zbudowa¢ operat do badan, w ktorych dane pozyski-
wane s3 z podmiotéw gospodarki narodowej (typu UBD w BLS USA).

Integracja REGON-u z KEP-em zmniejszy koszty prowadzenia rejestréw urze-
dowych (jeden rejestr podmiotéw zamiast dwoch autonomicznych), a przede
wszystkim zmniejszy obcigzenia administracyjne podmiotéw gospodarki narodo-
wej, ucigzliwe zwlaszcza dla malych przedsigbiorstw i zapewni aktualizacje reje-
stru w trybie administracyjnym. Na jego podstawie bedzie mozna aktualizowaé na
biezaco operaty statystyczne.

Proponowane wyzej podejécie moze znalez¢ zastosowanie w innych krajach,
ktére po roku 1990 przechodza glebokie procesy przeksztalcania infrastruktury
informacyjnej panstwa.

Modernizacja statystycznego systemu identyfikacji terytorium

Kolejnym podstawowym systemem infrastrukturalnym jest system identyfikacji
terytorialnej kraju. Problemy jego transformacji z punktu widzenia statystyki pu-
blicznej przedstawiamy nizej na przykladzie Polski. Aktualnie (2018) prace nad
zintegrowanym informatycznym systemem identyfikacji terytorialnej i ewidencji
gruntéw i budynkéw (EGIB) mozna uznac za zakonczone. Prace te prowadzone
s przez Gltéwny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK) obecnie znajdujacy si¢
w strukturach MSWIiA jako resorcie odpowiedzialnym za niektdre rejestry urzedo-
we. W tymze resorcie zaawansowano prace nad modernizacja systemu identyfika-
cji 0s6b fizycznych — PESEL. W ramach tych systemdéw opracowuje sie standardy
identyfikacji dla jednostek terytorialnego podziatu kraju do poziomu dzialki oraz
standardy nazewnictwa. W tej sytuacji utrzymywanie oddzielnego organizacyjnie
i technologicznie rejestru podzialu terytorialnego stanie si¢ niecelowe.

Polska statystyka publiczna w oparciu o system identyfikacji terytorialnej pro-
wadzony przez geodezje (GUGIK) opracowala i wdrozyta system identyfikacji
terytorialnej dla celéw statystycznych - TERYT. W warunkach upowszechnienia
technologii teleinformatycznych i rozwoju e-panstwa celowy jest dalszy rozwdj



systemu TERYT jako systemu identyfikacji i klasyfikacji jednostek terytorialnego
podziatu kraju. Istotne dodatkowe funkcje TERYT-u to:

a) system identyfikacji jednostek terytorialnych dla wszystkich systeméw ad-
ministracyjnych oraz dla statystycznego systemu informacji lokalnej (BDL
- zej$cie na poziom miejscowosci, jednostki urbanistycznej, obrebu ewiden-
cyjnego terendw poza siecig osadniczg),

b) silny operat do badan statystycznych, w ktérych obiektami obserwacji staty-
stycznej sg jednostki podziatu terytorialnego,

) instrumentarium do precyzyjnej delimitacji obszaréw o okreslonych ce-
chach spotecznych, ekonomicznych, ekologicznych oraz przestrzennych
podziatéw administracyjnych przez okreslone stuzby (np. rejony szkolne,
opieki zdrowotnej, ochrony przeciwpozarowej, pocztowe itp.),

d) podstawa do tworzenia katalogéw dla baz danych zawierajacych informacje
w ukfadach przestrzennych,

e) podstawa dla przekrojow przestrzennych w badaniach statystycznych oraz
w innych systemach administracyjnych,

f) standaryzacja i harmonizacja nazewnictwa jednostek terytorialnego podzia-
tu kraju,

g) podstawa do sprowadzania do poréwnywalno$ci szeregéw czasowych w wy-
padku zmian podzialow terytorialnych kraju.

TERYT wykorzystany jako standard identyfikacyjny jednostek terytorialnych
w EGiB-ie i innych systemach informacji geoprzestrzennej umozliwi pozyskiwa-
nie danych w jednolitych ukltadach przestrzennych i wykorzystywanie tych danych
razem z danymi statystycznymi do analiz proceséw w ukladach przestrzennych.

Harmonizacja systemow informacyjnych panstwa przez statystyczne
standardy metainformacyjne i system parainformacji statystycznej

Dezintegracja badan statystycznych i wynikowych danych wynika z autonomizacji
prac metodologicznych oraz tworzenia w wielu badaniach ,wlasnych” metadanych,
takze wtedy, gdy nie jest to merytorycznie uzasadnione. Oprdcz niesp6jnosci infor-
macji wynikowych i braku poréwnywalnosci generuje to dodatkowe zbedne kosz-
ty. Dlatego waznym zadaniem jest zalozenie wspolnej bazy metadanych dla catego
systemu statystyki publicznej. Problem ten analizujemy nizej na przykladzie Polski.

W Polsce elementy takiej bazy istnieja dla badan w niektérych dziedzinach sta-
tystyki prowadzonych przez GUS, NBP i Ministerstwo Finanséw. W pozostalych



resortach w zasadzie nie korzysta sie ze wspdlnych metadanych. Wykorzystujac
doswiadczenia ,,dobrych praktyk” przodujacych w tej dziedzinie urzedéw staty-
stycznych, niezbedne jest podjecie prac nad baza metainformacyjng dla calego
systemu statystyki publicznej dostgpna na portalu systemu statystyki publicznej
wspolng dla badan GUS i resortowych obejmujaca:

« pojecia spoleczno-gospodarcze, ich definicje i mierniki statystyczne,

« klasyfikacje, nomenklatury, typologie, systematyki (wraz z kluczami powia-
zan),

o katalogi mikrodanych statystycznych (generowane ze sformatowanych opi-
séw formularzy i ewidencji administracyjnych),

« katalogi wynikowych wskaznikéw statystycznych,

« sformatowang dokumentacj¢ metodologiczng (powigzang z katalogami mi-
krodanych i katalogami wskaznikéw wynikowych),

o tzw. system parainformacji statystycznej, to znaczy system informacji skiero-
wujacej do wskaznikéw wynikowych w statystycznych bazach danych i publi-
kacjach, umozliwiajacy gltebokie wyszukiwanie danych w heterogenicznych
zbiorach danych statystycznych, administracyjnych, transakcyjnych i ewi-
dencyjnych oraz w publikacjach.

Taka heterogeniczna publiczna baza metainformacyjna dostepna dla wszystkich
jednostek prowadzacych badania statystyczne zacheci zainteresowanych do korzy-
stania z gotowych metainformacji, zamiast tworzy¢ wlasne. Dla badan statystyki
publicznej celowe jest wprowadzenie obowigzku korzystania z metadanych z bazy,
a w przypadku koniecznosci opracowania wlasnych metadanych - obowigzku
uprzedniego wprowadzenia okreslonych ,wlasnych” metadanych do bazy i opra-
cowania kluczy powigzan z metadanymi zwigzanymi merytorycznie. Taki tryb
zarzadzania metainformacjami okazal si¢ skutecznym sposobem ograniczenia
zmian i réznorodnosci metadanych, bez blokowania mozliwosci wprowadzania
nowych, odrebnych metadanych tam, gdzie jest to naprawde konieczne.

Obowigzek aktualizacji i opracowania kluczy powigzan zapewnia kontrole inte-
gralnosci lub informuje o wystepujacej dezintegracji metodologicznej w badaniach
statystycznych. Baza metadanych stanowi wigc instrument koordynacji metodolo-
gicznej badan w skali catego systemu statystyki publicznej, w ktéorym uczestniczy
wiele resortéw i biur statystycznych. Urzedy statystyczne powinny by¢ zobowia-
zane do prowadzenia bazy metadanych wykorzystywanych w ramach otwartych
systeméw informacyjnych panstwa oraz systeméw miedzyresortowych jako bazy
publicznej, dostepnej jako dobro publiczne nalezne.



Nowe zrodta mikrodanych i nowe mikrodane statystyczne
Statystyczna sprawozdawczos¢ elektroniczna

Po roku 2000 rozpoczal si¢ w wielu krajach proces zastepowania tradycyjnych pa-
pierowych formularzy i sprawozdan statystycznych przez ankiety elektroniczne
oraz pozyskiwanie mikrodanych do celow statystycznych z systeméw administra-
cyjnych, ewidencji oraz zbioréw danych transakcyjnych (tzw. big data).

Zadania priorytetowe statystyki publicznej w szeregu krajow to:

a) uruchomienie repozytoriow mikrodanych do przyjmowania elektronicz-
nych sprawozdan statystycznych i ich integracja dla poszczegélnych pod-
miotéw gospodarki narodowej (jeden katalog podmiotéw dla wszystkich
sprawozdan przekazywanych przez podmioty);

b) przeprojektowanie wszystkich sprawozdan na forme sprawozdan inteligent-
nych (wstepne wypelnianie, wspomaganie wypelniania, petna kontrola for-
malna i merytoryczna w trakcie wypetniania);

c) tworzenie mozliwosci wypelniania wszystkich sprawozdan elektronicznych
w trybie zaréwno off line, jak i on line;

d) wprowadzenie mozliwosci przekazywania sprawozdan elektronicznych,
zwlaszcza z malych i srednich przedsigbiorstw przez biura rachunkowe (bez
dodatkowych kosztéw ze strony jednostek sprawozdawczych dla tych firm);
w badaniach reprezentacyjnych mikro, maltych i srednich przedsigbiorstw
(MSP) preferowanie wyboru do préb statystycznych tych jednostek, ktére
korzystajg z obstugi biur obrachunkowych;

e) podjecie prac badawczo-projektowych, ktérych efektem powinno by¢ zaste-
powanie sprawozdan elektronicznych pobieraniem adekwatnych zbioréw
danych bezposrednio z systemoéw ewidencyjnych przedsigbiorstw, systemow
administracyjnych i zbioréw danych transakcyjnych (big data).

Podmiotom, ktére dysponuja technicznymi mozliwosciami komunikacji elek-
tronicznej (dostep do internetu) zapewnia si¢ mozliwo$¢ przekazywania danych za
posrednictwem inteligentnych sprawozdan elektronicznych w trybie off line lub on
line. W przypadku trudnosci z upowszechnieniem niekwalifikowanego podpisu
elektronicznego powszechnie dostepnego (dowdd osobisty z chipem), moze oka-
zac sie celowe wprowadzenie wewnetrznego niekwalifikowanego podpisu elektro-
nicznego wylacznie dla potrzeb statystycznych, ewentualnie wykorzystanie innego
powszechnie uzywanego podpisu emitowanego dla innych celow.



Wykorzystanie administracyjnych systemow teleinformatycznych jako zrédel
mikrodanych statystycznych

Urzedy statystyczne juz obecnie w do$¢ szerokim zakresie oferuja respondentom
mozliwos¢ przekazywania danych statystycznych na nosniku elektronicznym po-
przez mozliwo$¢ pobierania wzoréw sprawozdan z portalu internetowego. W co-
raz wigkszym stopniu ten sposob zbierania danych jest wykorzystywany przez
wiekszos$¢ resortéw. Banki centralne w calosci przeszly na elektroniczng forme
zbierania danych statystycznych z bankéw komercyjnych w latach 90. Znaczny
postep dokonat si¢ w tych resortach, w ktérych funkcjonuja ogdlnokrajowe sys-
temy informatyczne, np. systemy podatkowe, ubezpieczenia spolecznego, ubez-
pieczenia zdrowotnego, zatrudnienia i bezrobocia, pomocy spolecznej, nadzoru
panstwa nad wybranymi dziedzinami gospodarki. Na przyktad w Polsce s3 to takie
resorty, jak Ministerstwo Finanséw w zakresie systemu POLTAX i budzetéw sa-
morzadowych, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej w zakresie dzialania syste-
mow PULS i POMOST oraz SYRIUSZ, KSI ZUS, KRUS, Ministerstwo Rolnictwa
w zakresie LPIS zarzadzanego przez ARIMR, Ministerstwo Zdrowia w zakresie
systemow informatycznych zarzadzanych przez NFZ i Centrum Systemoéw Infor-
matycznych Ochrony Zdrowia przy MZ i inne.

Aktualnie nastepuje szybki wzrost liczby respondentéw, ktérzy sa technicznie
przygotowani do przekazywania danych statystycznych w formie elektroniczne;.
Wszystkie podmioty prowadzace dzialalnos¢ nie tylko gospodarcza oraz wigk-
sz0$¢ gospodarstw domowych ma warunki wspoéldzialania ze statystyka przy wy-
korzystaniu technologii teleinformatycznych. Dlatego nalezy do prac metodolo-
gicznych i przygotowawczych badan statystycznych wprowadzi¢ systematyczne
monitorowanie mozliwoséci pozyskiwania danych poprzez portal statystyczny lub
przez poczte elektroniczna.

Efekt tak dla respondentow, jak i dla statystyki (redukcja bledéw w wejsciowych
danych statystycznych i wynikajaca z tego oszczednos¢ kosztéw) uzyskamy wow-
czas, gdy respondentom udostepniane beda tzw. inteligentne kwestionariusze staty-
styczne. Nalezy takze sprawdzi¢ dla badan dotyczacych matych i $rednich przed-
siebiorstw, w jakim zakresie zamiast zbiera¢ dane jednostkowe od tych jednostek,
mozna (za ich zgoda) uzyskiwa¢ informacje od bezposrednio obstugujacych te
jednostki biur obrachunkowych w formie elektronicznej, po kontroli i korekcie
wykonanej w tych biurach w oparciu o oprogramowanie ,,inteligentne formularze
statystyczne”. Taki sposob zbierania danych stanowi¢ bedzie powazne odcigzenie



jednostek sprawozdawczych przy zapewnieniu kompletnosci i lepszej jakosci da-
nych zrédtowych.

Obecnie w Polsce istniejg techniczne, organizacyjne i prawne warunki bezpo-
sredniego wykorzystania danych gromadzonych w ogélnokrajowych centralnie
zarzadzanych rejestrach, ewidencjach i informacyjnych systemach administracyj-
nych, to znaczy systemach tworzonych z mocy prawa przez jednostki sektora pu-
blicznego lub inne wskazane przez prawo podmioty.

Ograniczone mozliwo$ci wykorzystania tych rejestréw, ewidencji i systemoéw jako
zrédta danych do badan statystycznych wynikaja przede wszystkim z tego, ze przy
okreslaniu metadanych i zakresu informacji zwykle nie bierze si¢ pod uwage ich wy-
korzystania dla celow statystycznych, nawet wewnatrz instytucji zarzadzajacej danym
rejestrem lub systemem. Dlatego organy statystyki publicznej (GUS i odpowiednie
US-y) powinny aktywnie wiaczy¢ si¢ do cial nadzorujacych (komitety sterujace itp.)
prace nad modernizacjg tych ogélnokrajowych informacyjnych systeméw admini-
stracyjnych, by w trakcie ich przeprojektowania i reengineeringu zapewni¢ mozli-
wos¢ korzystania z nich jako zZrédta danych i metadanych dla celéw statystycznych.

Przykladowo w Polsce chodzi w szczegélnosci o nastepujace systemy i zasoby
danych:

o PESEL i systemy zwiazane z PESEL-em (np. ZRODLO),

o POLTAX (w tym projekt e-deklaracje, nowy KEP, bazy danych PIT),

« KSI ZUS (w tym bazy zawierajace dane od platnikéw sktadek, dane o $wiad-

czeniobiorcach i $wiadczeniach,

« KRUS,

« EGIB (w tym system identyfikacji terytorialnej) i inne systemy gromadzace

dane geoprzestrzenne,

o LPIS (bazy i systemy LPIS jako Zrédlo mikrodanych statystycznych i silne

operaty do statystycznych badan rolniczych),

« NFZ (EWUS, systemy obstugujace finansowanie ustug medycznych przez

NFZ i inne systemy informatyczne ochrony zdrowia),

« SIO (i inne systemy informatyczne systemu edukacji),

+ Rejestry i systemy urzedéw pracy i pomocy spotecznej (SYRIUSZ, rejestr

bezrobotnych, systemy pomocy spolecznej).

Na przykltad w Polsce i w innych krajach o podobnym poziomie cyfryzacji jako
priorytetowe nalezaloby uzna¢:

 zbudowanie - wykorzystujac rejestry i systemy administracyjne - silnych

operatow dla badan, w ktorych jednostkami statystycznymi sg podmioty



gospodarki narodowej, gospodarstwa rolne, gospodarstwa domowe, rodziny
i osoby fizyczne;

+ wykorzystanie teorii bardzo matych prob i teorii typéw behawioralnych do
badan reprezentacyjnych mikroprzedsigbiorstw, matych gospodarstw rol-
nych, matlych jednostek przestrzennych, gospodarstw domowych i rodzin,
0s6b fizycznych, wybranych klas zdarzen bedacych obiektami obserwacji sta-
tystycznej;

o oparcie biezacej statystyki zatrudnienia na danych z ZUS, KRUS, POLTAX
i BAEL;

« oparcie statystyk bezrobocia i pomocy spolecznej na systemach ZUS, SY-
RIUSZ, PULS-POMOST i innych ewidencjach pomocy spotecznej;

« przeprojektowanie BAEL na system modulowy statystycznych badan rodzin
i gospodarstw domowych;

« optymalizacja prob w badaniach rolniczych w oparciu o LPIS;

« optymalizacja préb w badaniach cen - pozyskiwanie danych od przedsie-
biorstw bez ankieteréw, ograniczenie zbierania danych przez ankieteréw do
cen na bazarach oraz cen targowiskowych transakcji migdzy rolnikami.

Wykorzystanie danych administracyjnych, ewidencyjno-ksiegowych
i transakcyjnych (tzw. big data) do statystycznego monitoringu
procesow spolecznych i gospodarczych

W niektoérych dziedzinach zycia spotecznego i ekonomicznego oraz zjawisk ekolo-
gicznych istniejg juz obecnie organizacyjne i techniczne mozliwo$ci prowadzenia
monitoringu statystycznego, tzn. ciaglej obserwacji proceséw i zdarzen zamiast
cyklicznych obserwacji statystycznych. Nalezy przeanalizowa¢ potrzeby informa-
cyjne gléwnych uzytkownikéw na informacje statystyczne opracowywane w trybie
monitoringu i wprowadza¢ ten tryb obserwacji statystyczne;.

Monitoring statystyczny jest potrzebny przede wszystkim w tych dziedzinach,
w ktérych panstwo ma obowigzek lub prawo operatywnego interweniowania
w konkretnych sytuacjach, zwlaszcza w sytuacjach nadzwyczajnych. Dlatego ob-
serwacja przez monitoring statystyczny potrzebna jest w takich dziedzinach, jak
niektére procesy migracyjne, rolnictwo, rynek pracy, stan i ochrona $rodowiska,
energetyka, koniunktura w wybranych branzach lub grupach produktéw, docho-
dy i wydatki budzetowe, bilansowanie budzetéw centralnego i samorzadowych,
a zwlaszcza rynki finansowe.



Monitoring zamiast lub obok badan cyklicznych warto wprowadzaé przede
wszystkim tam, gdzie istnieje mozliwos¢ bezposredniego wykorzystania danych
administracyjnych i transakcyjnych jako zrodta informacji dla potrzeb statystyki.
Pozyskiwanie danych ze zrédel administracyjnych nie zwiekszy kosztéw badania
monitoringowego w stosunku do kosztéw badan w oparciu o ankiety statystyczne.

W oparciu o silne zaplecze naukowo-badawcze statystyki publicznej jako prio-
rytetowe zadania badawcze na najblizsze lata nalezy podja¢ opracowanie metod
zastgpienia sprawozdawczosci i ankiet statystycznych mikrodanymi pozyskiwany-
mi z baz danych administracyjnych i transakcyjnych oraz z ewidencji przedsie-
biorstw, zwlaszcza korporacji sieciowych.

Budowa statystyki lokalnej, regionalnej i transgraniczne;

Powazng luka w statystyce publicznej w szeregu krajow jest niewystarczajacy roz-
wdj statystyki lokalnej i regionalnej. Zaznaczam, ze pod pojeciem statystyki lokal-
nej i regionalnej nie kryja si¢ publikacje tablic w przekroju wojewddztw, powiatow
czy nawet gmin, lecz systemy statystycznej obslugi samorzadéw terytorialnych
i geograficzne systemy informacyjne dla administracji i przedsiebiorstw. Chodzi
o to, Ze samorzady terytorialne zbyt rzadko postrzegaja urzedy statystyczne i inne
stuzby statystyczne jako swoich bezposrednich partneréw w procesach decyzyj-
nych i zaplecze analityczno-informacyjne. Raczej widza urzedy statystyczne jako
domagajace si¢ informacji, zadajace wypelniania sprawozdan instytucje, ktére
w wypadku prosb o szczegélowe informacje statystyczne odmawiaja dostepu do
danych z powodu rzekomej tajemnicy statystycznej. Oczywiscie nie wsze¢dzie i nie
we wszystkich dziedzinach.

Rozwoj samorzadnosci terenowej, rozszerzanie zadan wlasnych samorzadéow
oraz przekazywanie coraz szerszego zakresu zadan zleconych samorzadom przez
centralng administracje rzadowa spowodowal, ze w jednostkach samorzadu tery-
torialnego pojawilo si¢ zapotrzebowanie na dane statystyczne.

Pilnym zadaniem dla statystyki publicznej jest odbudowa, a wlasciwie zbudo-
wanie od podstaw, statystyki na szczeblu terenowym, w szczegélnosci:

o statystyka regionalna (nie myli¢ z danymi wedlug podziatu administracyjne-

go, np. wg wojewodztw czy powiatow),

« statystyka obszaréw metropolitalnych,

o statystyka obszaréw transgranicznych,



o statystyka obszarow wydzielonych w wyniku delimitacji przestrzeni wedlug
okreslonych kryteriéw, np. lokalne rynki pracy, regiony turystyczne, obszary
zagrozenia ekologicznego lub kleski ekologicznej,

o statystyczne ustugi informacyjne i analityczne dla samorzadéw szczebla
gmin, miast, powiatow, miejscowosci,

» pomoc metodyczna w zakresie korzystania z danych statystycznych przez sa-
morzady i wspdlpracujgce z nimi jednostki.

W Polsce bank danych lokalnych (poziom gmin) uruchomiono w 1995 roku.
Nastepnie podjeto w 2007 roku prace nad rozbudows tego banku danych do po-
ziomu miejscowosci (ok. 50 000 miejscowosci, gmin, powiatow, wojewddztw). Jest
to wazny krok we wlasciwym kierunku, ale niewystarczajacy. Realizacja tej bazy
danych lokalnych identyfikujacych jednostki na poziomie miejscowosci, a na tere-
nie duzych miast i aglomeracji - na poziomie obr¢bu ewidencyjnego lub jednostki
urbanistycznej (np. wydzielona cze$¢ osiedla jako jednostka zarzadzania) to wazne
zadanie statystyki publiczne;j.

Waznym zadaniem statystyki publicznej jest aktywna polityka informacyjna
wzgledem administracji terenowej oraz uzytkownikéw na szczeblu lokalnym.
Urzedy statystyczne w terenie oraz ich informatoria statystyczne powinny wyste-
powa¢ do samorzadow z oferta informacyjna, dazy¢ do tego, by przez samorzady
byly postrzegane jako ich podstawowe zaplecze informacyjne i analityczne. Rzecz
jasna wymagac to bedzie jakosciowego przeksztalcenia zadan urzedéw tereno-
wych statystyki publicznej i odpowiednie dostosowanie i podniesienie kwalifikacji
kadr do tych zadan.

Na przyklad w Polsce taka aktywno$¢ moze by¢ realizowana przez Osrodki Badan
Regionalnych istniejace w urzedach statystycznych we wszystkich wojewddztwach.
Osrodki te moga sta¢ si¢ podstawowym zapleczem informacyjno-analitycznym
samorzadow terytorialnych szczebla wojewddzkiego, powiatowego, miejscowosci.

Efektywng forma aktywnej polityki informacyjnej jest staly serwis informa-
cyjny dla lokalnych szczebli administracji: od sottysa do wojewody i marszalka
wojewodztwa, systematyczne serwisy analityczne dla radnych, dla organizacji
spolecznych i gospodarczych dzialajacych w terenie. Pozytywne doswiadczenia
niektérych wojewddzkich urzedow statystycznych w tej dziedzinie moga by¢ wy-
korzystane do wypracowania modelu obstugi informacyjnej i wspomagania anali-
tycznego jednostek terenowych w skali catego kraju.

Relatywnie nowa dziedzing statystyki publicznej jest statystyka transgranicz-
na. Waznymi zadaniami w tej dziedzinie sa prace metodologiczne dotyczace poje¢



i definicji, miernikéw statystycznych oraz delimitacji gospodarek transgranicz-
nych. Stalym komponentem programéw badan statystycznych powinien sta¢ si¢
monitoring procesdéw transgranicznych oraz systematyczne badania gospodarek
transgranicznych realizowane we wspoélpracy z urzgdami statystycznymi sasied-
nich krajow. Efektem uzytkowym tych bylby system informacji o procesach spo-
tecznych i ekonomicznych istotnych dla wszystkich podmiotéw zainteresowanych
zjawiskami i procesami transgranicznymi. Transgraniczny system informacyjny
sklada si¢ z nastepujacych segmentow:

« system informacji skierowujacej (tzw. parainformacji — wedlug terminologii
anglojezycznej) obejmujacy wszystkie kraje obszaru problemowego Miedzy-
narodowego Instytutu Statystycznego, obejmujacy wszystkie rodzaje infor-
macji, w tym prawno-organizacyjng, naukowo-techniczng, dokumentacyjno-
-bibliograficzng i statystyczna,

« baza metadanych statystycznych (dla wszystkich krajéow obszaru) - kieruja-
ca do konkretnych zbioréw danych statystycznych w krajowych systemach
i w organizacjach miedzynarodowych,

o baza transgranicznych danych statystycznych (zawierajaca wybrane podsta-
wowe informacje statystyczne),

« system transgranicznej informacji skierowujacej (transgranicznej parainfor-
macji),

« spersonalizowane ustugi z zakresu informacji transgraniczne;:

— serwisy SDI (selektywna dystrybucja informacji wedtug zdefiniowanych
profiléw) dla wybranych klas uzytkownikéw, np. organy wladzy i admini-
stracji,

— profilowane serwisy informacyjne typu DSI dla uzytkownikéw komercyj-
nych,

- opracowania analityczno-syntetyczne, opracowania dokumentacyjno-bi-
bliograficzne na indywidualne zamdéwienie odbiorcéw.

Rozwdj publicznych statystycznych badan transgranicznych ma szczegoélne
znaczenie w tych regionach $wiata, w ktorych powstaly trwale miedzynarodowe
i ponadnarodowe struktury wspdtpracy gospodarczej i politycznej, np. Unia Euro-
pejska, EVRAZEC, NAFTA, strefy wolnego handlu i inne formy integracji i wspot-
pracy transgranicznej.



Statystyka publiczna jako podstawa informacyjna budzetu zadaniowego

Priorytetowym zadaniem stawianym przed statystyka publiczng w warunkach gte-
bokiego interwencjonizmu instytucjonalnego we wspolczesnej gospodarce jest two-
rzenie statystycznych podstaw budzetu zadaniowego. Warunkiem realizacji tego
zadania jest dokonanie przegladu programdéw badan statystycznych pod katem moz-
liwosci uzyskania wskaznikéw dla potrzeb opracowania budzetéw zadaniowych.
W pierwszej kolejnosci nalezy oceni¢ mozliwo$¢ pozyskiwania wskaznikéw dla
budzetéw zadaniowych samorzadow terytorialnych, ktére juz obecnie w znacznym
zakresie tworza swoje projekty budzetéw, definiujac zadania i szacujac ich koszty.

Statystyka publiczna powinna wigczy¢ si¢ aktywnie do prac nad zasadami bu-
dzetowania zadaniowego, a zaobserwowane potrzeby informacyjne uwzgledni¢
w programie badan statystycznych.

Statystyka publiczna — zapleczem informacyjno-analitycznym sektora
publicznego

Zadania statystyki publicznej nie powinny ogranicza¢ sie¢ do produkowania ,,su-
rowca informacyjnego” interpretowanego przez innych uzytkownikéw. Wspotcze-
sna nowoczesna statystyka publiczna realizuje badania, ktérych finalnym efektem
sg analizy spoleczno-gospodarcze i statystyczne prognozy proceséw spolecznych
i ekonomicznych.

Na przyklad obecnie (2018) w Polsce prace analityczne (we wlasciwym rozu-
mieniu tego sfowa) prowadzone sa przez statystyke publiczng tylko w niektérych
dziedzinach (np. demografia, niektére badania spoleczne, ochrona $rodowiska
i in.), a formulowane niekiedy przez przedstawicieli stuzb statystycznych oceny
sytuacji spolecznej i ekonomicznej nie sg efektem systematycznych, poglebionych
analiz spoleczno-ekonomicznych. Nalezy dazy¢ do tego, by wlasciwym finalnym
produktem badania statystycznego byly analizy spofeczne i ekonomiczne, zaré6wno
w skali makro, jak i poszczegdlnych dziedzin Zycia spotecznego i ekonomicznego.

Stuzby statystyki publicznej powinny stanowi¢ centra wiedzy o okreslonym
zakresie zjawisk i proceséw spolecznych i ekonomicznych, stanowigce zaplecze
informacyjno-analityczne i eksperckie ministerstw, urzedéw centralnych, samo-
rzadow i innych jednostek sektora publicznego. Powinny by¢ przygotowane infor-
macyjnie i metodologicznie do wspomagania swoimi zasobami wiedzy proceséw



decyzyjnych w sektorze publicznym. Wokot tych centrow nalezy tworzyc¢ sieci eks-
pertow z poszczegdlnych dziedzin, ktérzy wiaczaliby sie do konkretnych zadan
i projektow analityczno-badawczych realizowanych przez te centra.

Jednostki stuzby statystyki publicznej powinny by¢ nie tylko i nie przede wszyst-
kim organizatorem zbierania formularzy i opracowywania tablic, ale jednostkami
grupujacymi ekspertéw zarzadzajacych wiedzg z okreslonej dziedziny zycia spo-
tecznego, gospodarki, ekologii. Takie wyprofilowanie tematyczne stuzb statystyki
publicznej mozemy obserwowac nie tylko w innych krajach, lecz takze w niekto-
rych resortach w Polsce. Te dobre praktyki warto przeanalizowa¢ i adaptowac je
dla konkretnych dziedzin statystyki i resortéw. Bedzie to proces wymagajacy cza-
su, prac badawczych, szkolen, zmiany sposobu myslenia i kwalifikacji kadr zatrud-
nionych w statystyce publiczne;j.

Udostepnianie danych i metadanych jako informaciji publicznej naleznej

Zadaniem statystyki publicznej jest prowadzenie aktywnej polityki informacyj-
nej, polegajacej na aktywnym badaniu potrzeb uzytkownikéw przez urzedy i inne
stuzby statystyczne, na oferowaniu spersonalizowanych serwiséw informacyjnych
z wlasnej inicjatywy, bez zamoéwien ze strony uzytkownikoéw, na docieraniu do
potencjalnych uzytkownikéw nie korzystajacych wczesniej z informacji, na ofe-
rowaniu uzytkownikom ustug analitycznych, konsultacji metodologicznych, na
prowadzeniu szerokiej edukacji rozwijajacej potrzeby informacyjne i umiejetnosci
korzystania ze statystyki. Szerokie i tanie mozliwosci prowadzenia takiej aktywnej
polityki stwarzajg nowoczesne technologie teleinformatyczne.

Najbardziej powszechng przyczyna trudnosci w dotarciu potencjalnych uzyt-
kownikéw do danych statystycznych jest organizacyjna autonomizacja zasobow
informacyjnych statystyki publicznej. W tym zakresie usprawnienie statystyki pu-
blicznej powinno polega¢ na:

« utworzeniu ogolnostatystycznego systemu informacji skierowujacej (meta

i parainformacji) obejmujacego caly system statystyki publicznej (takze re-
sortowej), umozliwiajacego uzytkownikom fatwa nawigacje po zasobach da-
nych i metadanych calego systemu statystycznego. By taki efekt osiaggna¢, nie
wystarcza popularne dzis linki na stronach internetowych kierujace uzytkow-
nika na strony innych instytucji ani odestanie do programu badan w obecnej
jego formie,



« wdrozeniu jednolitej klasyfikacji informacji i metainformacji statystycznych
przez wszystkie stuzby statystyki publicznej i organizowanie zasobéw infor-
macyjnych i publikacji zgodnie z tymi klasyfikacjami (w niektérych dziedzi-
nach statystyki jest to realizowane),

« dostosowaniu form udostepnianej informacji do specyfiki potrzeb i mozliwo-
$ci podstawowych grup uzytkownikéw (instytucje polityczne, urzedy, przed-
siebiorstwa, badania naukowe, edukacja, srodki masowego przekazu),

« udostepnianiu wraz z danymi statystycznymi niezbednych metadanych uta-
twiajacych interpretacje i pozwalajacych na unikanie bledéw interpretacyj-
nych (w przypadku zmian metodycznych i ograniczonej poréwnywalnosci),

« utworzeniu systemu informacji skierowujacej do krajowych i zagranicznych
zasobow danych i metadanych statystycznych.

W nowych warunkach technologii teleinformatycznych nalezy rozwija¢ dedy-
kowane serwisy informacyjne (profile) dla niektérych klas potencjalnych uzyt-
kownikow, takich jak postowie i senatorowie, doradcy politykow, urzednicy admi-
nistracji rzagdowej i samorzadowej, radni wszystkich szczebli.

Zasada tych serwiséw powinno by¢ okreslanie przez stuzby statystyczne poten-
cjalnych potrzeb informacyjnych i w tym zakresie uruchamianie dedykowanych
serwisow internetowych. Zakres informacji serwisu dedykowanego powinien by¢
szybko aktualizowany.

Bazy danych udostepniane w internecie powinny by¢ uzupelnione o warstwy
mikroagregatow wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe. W wypadku indywidualnych
zapytan mozliwa jest w warunkach internetu praca w trybie ,,dzi$ pytanie — dzi$
odpowiedz”. Ale do tego konieczne jest dobre rozpoznanie sytuacji uzytkowych
gléwnych klas uzytkownikéw. Nalezy réwniez wprowadzi¢ system wspomagania
informacyjnego potencjalnych uzytkownikéw w razie pojawienia si¢ potencjal-
nych sytuacji uzytkowych takze wtedy, gdy nie jest zglaszane zapotrzebowanie ze
strony tych uzytkownikow.

Identyfikacja sytuacji uzytkowych, dla ktorych celowe jest udostepnienie infor-
macji lub wspomaganie analityczne przez statystyke jest stalym zadaniem specja-
listéw odpowiedzialnych za realizacj¢ konkretnych badan statystycznych. Wiedza
o potrzebach i sytuacjach uzytkowych powinna stanowi¢ podstawe do okreslania
zawarto$ci baz danych statystycznych na szczeblach agregatéw i mikroagregatow.

Dlatego metody badania potrzeb informacyjnych uczestnikow proceséw staty-
stycznych powinny by¢ jednym z tematéw badawczych zaplecza naukowego staty-
styki publicznej. Powinny takze wejs¢ do programoéw edukacji statystyczne;.



Statystyka publiczna w wielu krajach, w tym w Polsce, dysponuje wzglednie
dobrymi organizacyjnymi i technicznymi mozliwo$ciami udost¢pniania danych
i metadanych statystycznych (publikacje, Internet, bazy danych i metadanych). Te
mozliwosci warto wykorzystaé, prowadzac aktywna polityke informacyjng orga-
néw statystyki publiczne;j.

Wspotpraca statystyki publicznej ze srodkami masowego przekazu

Wiekszo$¢ danych statystycznych dociera do uzytkownikéw za posrednictwem
srodkéw masowego przekazu. Z uwagi na specyfike mass mediéw posrednictwo
to prowadzi zwykle do uproszczen, a w przypadku tzw. instrumentalnych $rodkéw
masowego przekazu nawet do znieksztalcen i dezinformacji.

Stuzby statystyki publicznej powinny maksymalnie rozwija¢ dobra wspolprace
z mediami, przygotowujac w sposob profesjonalny materialy (dane i analizy) w for-
mie dostosowanej do specyfiki przekazu w mass mediach, ale zapobiegajacej ewen-
tualnym uproszczeniom lub przektamaniom. Osoby ze strony statystyki publicznej
wspdlpracujace z mediami powinny by¢ profesjonalnie przygotowywane do tej trud-
nej i odpowiedzialnej pracy. Nalezy w jak najszerszym zakresie korzysta¢ z mozliwo-
$ci bezposredniego przekazywania informacji statystycznych i informacji o statystyce
publicznej przez dobrze do tego przygotowanych przedstawicieli stuzb statystycz-
nych, wspomaganych przez osoby znajace dobrze techniki dziennikarskie, grafike
komputerows, wizualizacje informacji statystycznych. Konieczne jest pozyskanie do
stalej wspdlpracy ze statystyka przez urzedy statystyczne merytorycznie przygoto-
wanych dziennikarzy, ktérych bezposrednim lub posrednim efektem pracy bedzie
upowszechnianie danych statystycznych oraz ksztaltowanie zaufania do statystyki.

Statystyka publiczna (centralna i resortowa) powinny w kontaktach z mass me-
diami wypracowac sobie pozycje partnera, ktorego nalezy cenic i szanowac. Zgod-
nie z Fundamentalnymi zasadami statystyki publicznej ONZ (deklaracja Komisji
Statystycznej ONZ z 1993 roku) stuzby statystyczne powinny zdecydowanie reago-
wac na wszelkie bledy lub znieksztalcenia w przekazywaniu danych statystycznych
przez mass media.

Statystyka publiczna powinna kontynuowac coraz szersze upowszechnianie in-
formacji (danych, metadanych, analiz) we wlasnym zakresie. Standardowa forma
powinny by¢ statystyczne opracowania analityczne. Dobre praktyki w tym zakre-
sie nalezy upowszechnic¢ na caly system statystyki publiczne;.



Rozwdj zaplecza naukowego statystyki publicznej

Statystyka publiczna jest dziedzing o wysokim stopniu naukochtonnosci. W kra-
jach rozwinietych wszystkie stuzby statystyki publicznej dysponuja zapleczem na-
ukowo-badawczym. Wszystkie duze i $redniej wielkosci kraje majg przy urzedach
statystycznych wlasne zaplecze naukowo-badawcze w réznych formach organiza-
cyjnych: instytutow, osrodkéw badawczych, wydzielonych zespotéw badawczych
w ramach urzedu. Czesto urzedy prowadza zinstytucjonalizowang wspdtprace ba-
dawczg z uniwersytetami lub instytutami naukowymi. Mikro i male kraje nie dys-
ponuja zazwyczaj wlasnym zapleczem naukowym statystyki. Kraje te korzystaja
z pomocy ekspertow zagranicznych lub krajowych, wdrazaja standardy rekomen-
dowane przez migdzynarodowe organizacje statystyczne (np. dzialajace w struktu-
rach ONZ, OECD lub UE) lub wdrazajg praktyczne do$wiadczenia innych krajow.

Gléwne zadania zaplecza naukowego statystyki publiczne;j to:

« badanie kierunkéw rozwoju statystyki publicznej na $wiecie i tworcze prze-
noszenie na grunt krajowy osiaggnie¢ statystyki §wiatowej,

« opracowanie metod i wzorcowe badanie potrzeb informacyjnych gtéwnych
klas uczestnikéw proceséw statystycznych,

o eksperymentalne i testowe wdrazanie nowych badan, w tym przygotowanie
metodologiczne, przed wlaczeniem ich do programu realizacyjnego,

« pomoc metodyczna dla stuzb statystycznych, w tym w resortach, w projekto-
waniu i wdrazaniu badan statystycznych,

« opracowywanie materialéw edukacyjnych i szkoleniowych dla stuzb sta-
tystycznych, prowadzenie szkolen stuzb statystycznych, w tym wznowienie
prac nad publikacjami popularyzujacymi wiedze¢ statystyczng (jak wydana
w Polsce ksigzeczka Statystyka dla smyka przeznaczona dla dzieci szkot pod-
stawowych, oraz opracowanie takich publikacji, jak Statystyka dla polityka,
Statystyka dla urzednika, Statystyka dla menedzera, Statystyka dla dziennika-
rza, Statystyka dla prawnika, lekarza, nauczyciela itd. i wreszcie Statystyka dla
statystyka — w praktyce),

o wspolpraca z uczelniami i instytutami naukowymi w zakresie statystyki pu-
blicznej, w tym uzupelnienie programéw nauczania statystyki o wiedze¢ na te-
mat statystyki publicznej, zasad badan statystycznych (ONZ i MIS), organizacji
studiow podyplomowych wedtug programu MOS (Master in Official Statistics),

» rozwdj zasobu kadrowego statystyki publicznej (dla wszystkich stuzb staty-
stycznych) przez udzial w badaniach naukowych, zdobywanie stopni i tytulow



naukowych dzigki warto$ciowym opracowaniom rozwijajgcym naukowa
mys$l statystyczna,

« udzial jednostek statystyki publicznej w krajowych projektach badawczych
(wspomaganie statystyczne badan naukowych) oraz w projektach UE i ONZ
w dziedzinie rozwoju statystyki publicznej,

« upowszechnianie wynikéw badan naukowych w dziedzinie statystyki pu-
blicznej poprzez publikacje, seminaria naukowe, formutowanie propozycji
do programoéw ksztalcenia.

Zakres, formy organizacyjne i finansowe odtwarzania zaplecza naukowego sta-
tystyki publicznej zaleze¢ beda od uwarunkowan instytucjonalnych rozwigzan
wspOlpracy stuzb statystyki publicznej GUS, resortéw i samorzadéw oraz uwa-
runkowan budzetowych.

We wszystkich niemal krajach, z wyjatkiem mikro i pewnej czg¢$ci matych kra-
jow, statystyka publiczna posiada wlasne wyspecjalizowane zaplecze naukowo-
-badawcze wspierajace rozwoj systemu statystycznego oraz zastosowan statystyki
w aparacie panstwa, edukacji, organizacjach spotecznych i w gospodarce. Takim
krajem przez wiele lat byla Polska.

Warto zauwazy¢, ze w Polsce w latach 60. i 70. utworzono silne zaplecze nauko-
we w formie dwoch os$rodkéw badawczych: Zaktadu Badan Statystyczno-Ekono-
micznych GUS i PAN (ZBSE) oraz Osrodka Badawczo-Rozwojowego Statystyki
(OBRS). Niestety w II polowie lat 90. nastapita catkowita likwidacja tego zaple-
cza naukowego. Odbilo si¢ to negatywnie na poziomie metodologicznym badan,
zwlaszcza nowych, oraz na mozliwosciach rozwoju naukowego kadr metodologéw
i kadr zarzadzajacych badaniami statystycznymi.

Budowaniu zaplecza naukowego statystyki publicznej wiele uwagi poswigcaja
zwlaszcza kraje, ktore uzyskaly suwerennos$¢ po latach kolonizacji lub funkcjono-
wania w strukturach innych panstw (np. w ramach bylego ZSRR). W kraju wiel-
kosci Polski niezbedne jest dysponowanie przez statystyke publiczng wlasnym
kompleksowym zapleczem naukowym, ktére powinno stuzy¢ calemu systemowi
statystyki publicznej, a wiec takze stuzbom statystycznym resortow i samorzadow.
Podstawy odtworzenia takiego zaplecza nadal istnieja. Bazg organizacyjng nadaja-
cg sie do odtworzenia zaplecza naukowego statystyki publicznej w Polsce moze by¢
osrodek szkoleniowy GUS. Osrodek ten mozna by wykorzysta¢ do odtworzenia
wydzielonego potencjalu naukowo-badawczego statystyki, jako center of excellence
calej statystyki publicznej kraju.



Edukacja statystyczna w spoteczenstwie informacyjnym

Na stuzbach statystyki publicznej ciazy obowigzek aktywnego uczestniczenia
w edukacji spoleczenstwa. Znajomos$¢ i rozumienie tresci spotecznej i ekonomicz-
nej informacji statystycznych jest potrzebna wszystkim obywatelom. Umiejetnos¢
korzystania z danych statystycznych i korzystania z systemu statystyki publicznej
nalezy do kanonu w spoleczenstwie informacyjnym.

Dlatego stuzby statystyki publicznej powinny aktywniej wspotpracowac z insty-
tucjami zaangazowanymi w edukacje spoleczenstwa, w tym szkotami, uczelniami,
organizacjami spofecznymi i zawodowymi zajmujacymi si¢ ksztalceniem i doskona-
leniem zawodowym, proponujac wlaczanie do programéw ksztalcenia odpowied-
nich komponentéw statystycznych (danych statystycznych i informacji o statystyce).

We wspotpracy z wyzszymi uczelniami organy statystyki publicznej powinny po-
dejmowac starania o uzupelnienie programéw nauczania o wiedz¢ o systemie sta-
tystyki publicznej w kraju i na $wiecie, o etyce zawodowej i o fundamentalnych za-
sadach prowadzenia badan statystycznych. Na studiach ekonomicznych nalezaloby
wprowadzi¢ nauczanie projektowania i organizacji badan statystycznych. Specjalisci
pracujacy w stuzbach statystycznych mogliby przekazywac swoja wiedze i doswiad-
czenie, ksztalcac potencjalne kadry dla statystyki, administracji i przedsigbiorstw.

Edukacja statystyczng nalezy takze obja¢ kadry stuzb statystyki publicznej.
Zmiany w metodach, organizacji badan, relacji statystyki z otoczeniem informa-
cyjnym, wlaczenie do UE i globalnych systemoéw informacyjnych wymagaja sys-
tematycznej aktualizacji wiedzy ludzi pracujacych w stuzbach statystycznych oraz
szkolenia nowych pracownikéw dla stuzb statystycznych.

Wspdlnym mianownikiem wiedzy statystycznej dla statystykow-praktykow
petnigcych funkcje lideréw w stuzbach statystyki publicznej powinny by¢ pody-
plomowe studia MOS (Master in Official Statistics) jako studia wymagane dla kadr
kierowniczych, metodologéw i kadr zarzadzajacych badaniami i urzedami staty-
stycznymi.

W wielu krajach aktywna dzialalno$¢ w dziedzinie edukacji statystycznej pro-
wadzg naukowe i zawodowe towarzystwa statystyczne jako organizacje integrujace
statystykoéw-praktykow i naukowcodw ze wszystkich dziedzin nauki i praktyki, ze
wszystkich rodzajéw organizacji, oraz inne organizacje naukowe i zawodowe zain-
teresowane statystyka publiczng. W Polsce szczeg6lng role w edukaciji statystycz-
nej spoleczenstwa i kadr statystycznych ma do spelnienia Polskie Towarzystwo
Statystyczne (PTS).



Masowe badania statystyczne w warunkach globalnych technologii
teleinformatycznych

Okoto roku 2020, zgodnie z rekomendacjami ONZ, powinny by¢ przeprowadzone
we wszystkich krajach powszechne spisy ludnosci i mieszkan oraz spisy rolnictwa
i wyzywienia. Nalezy oczekiwa¢, ze przed rokiem 2020 rejestry administracyjne
i systemy informacyjne zawierajace dane obejmowane przez spisy powszechne
osiagna taki poziom technologiczny i poziom jakosci danych, ze na ich podstawie
bedzie mozna opracowac zasoby informacyjne odpowiadajace zakresom wymaga-
nym w spisach powszechnych.

W korzystnej sytuacji znajduja si¢ kraje cztonkowskie Unii Europejskiej. W Pol-
sce zrédlem danych do spiséw powszechnych ludnosci sa: rejestr ludnosci PESEL
jako system referencyjny, EGIB (jako referencyjny system informacji przestrzennej
i informacji o budynkach), KSI ZUS (ubezpieczenia spoleczne) oraz LPIS (kom-
pleksowa informacja o rolnictwie w zakresie wszystkich gospodarstw rolnych ob-
jetych jakakolwiek forma wspolnej polityki rolnej UE), POLTAX.

Spisy powszechne okofo 2010 roku w niektérych krajach, w tym w Polsce, byly
spisami bez papieru. Ankieterzy zbierali dane od respondentéw za pomoca elek-
tronicznych rejestratoréw danych lub respondenci sami przekazywali dane o sobie
przez internet (samospis internetowy). Spisy planowane na lata 2020-2021 w kra-
jach o dobrych rejestrach administracyjnych moga by¢ spisami bez ankieteréw.
Przygotowujac spisy okofo 2020 roku, odpowiedzialne stuzby statystyczne powin-
ny niezwlocznie wlaczy¢ sie¢ do wspdtpracy z odpowiednimi resortami, by reali-
zowane projekty modernizacji wymienionych wyzej systeméw uwzglednily moz-
liwos¢ ich wykorzystania jako bezposredniego zrédta danych oraz przygotowania
operatéw do okolospisowych badan reprezentacyjnych.

Podstawowym produktem badan masowych powinny by¢ nie tyle publikacje
tablic i wykresdw, co operatywne bazy mikrodanych i analityczne bazy mikroda-
nych spisowych. Operatywne bazy mikrodanych dla spiséw ludnosci i rolnictwa
moga by¢ utworzone jako konkatenacja wybranych segmentéw zasobéw infor-
macyjnych rejestrow i systemdéw administracyjnych. Do weryfikacji danych moga
okazac si¢ przydatne niektére dane transakcyjne (big data) tworzone i gromadzo-
ne przez wielkie przedsigbiorstwa sieciowe (np. telekomunikacyjne, ubezpiecze-
niowe, bankowe).

Z uwagi na to, ze rejestry administracyjne zazwyczaj nie obejmuja pelnych po-
pulacji, ktére sa przedmiotem badania masowego, konieczne jest prowadzenie



prac analitycznych, by stwierdzi¢, w jakim zakresie wymienione wyzej zrodta ad-
ministracyjne okazg si¢ wystarczajace, a w jakim nie. Masowe badania statystyczne
w oparciu o rejestry administracyjne sg od lat prowadzone w krajach informatycz-
nie zaawansowanych (np. w krajach skandynawskich). Takie podejscie pozwala na
znaczne obnizenie kosztéw badan, znacznie szybsze opracowanie wynikéw i duzo
bogatsze ich wykorzystanie do analiz i prognoz.

Kolejny etap zmian w organizacji i technologii badan masowych to przejscie
od spiséw prowadzonych cyklicznie na okreslony punkt czasowy, do tzw. spiséw
ciaglych (current censuses). Prowadzenie spiséw ciagtych to stale zadanie dla urze-
dow statystycznych. Zapewne spisy powszechne okoto 2020 r. (rolny i ludnosci) to
ostatnie ,,klasyczne” spisy powszechne.

Nalezy przyjaé, ze po roku 2021 na bazie spiséw 2020-2021 nastapi przejscie na
spisy ciagle (wg. terminologii ONZ: current population surveys oraz current agri-
cultural surveys) w oparciu o dane administracyjne, dane transakcyjne (big data)
i rozszerzone badania reprezentacyjne stuzace przede wszystkim do oceny jako-
$ci danych administracyjnych i transakcyjnych jako zrédet danych statystycznych
oraz opracowania metod niezbednych do transformacji kategorii w zbiorach ad-
ministracyjnych i transakcyjnych na kategorie statystyczne.

Uwagi koncowe

Przedstawione wyzej propozycje strategii rozwoju statystyki publicznej w spote-
czenstwie informacyjnym dotycza przede wszystkim rozwigzan systemowych. Nie
podjeto w tym opracowaniu bardziej szczegdtowej analizy specyficznych metodo-
logicznych probleméw poszczegélnych dziedzin badan statystycznych. Prace nad
szczegdtowymi przedsiewzieciami rozwojowymi powinny by¢ prowadzone przez
odpowiedzialne za nie stuzby statystyczne.

Roéwniez zakres usprawnien w zaleznosci od aktualnego stanu tych badan i po-
trzeb bedzie r6zny. W jednym wypadku krytycznym zadaniem wymagajacym pod-
jecia moze by¢ wdrozenie silnego operatu, w innym - zwigkszenie proby, w jeszcze
innym zmiana Zrédet danych na administracyjne lub transakcyjne, w kolejnym
- poprawa jakosci danych zrédtowych, zwiekszenie czestotliwosci, zmiana klasyfi-
kacji, zmiana definicji jednostki statystycznej, zmiana technologii lub organizacji
badan, integracja kilku badan w jeden system, eliminacja redundancji, integracja
metodologiczna badan prowadzonych przez rézne jednostki czy niekiedy zanie-



chanie dotychczas prowadzonych, przekazanie badania do wyspecjalizowanych
stuzb resortowych lub odwrotnie - przejecie badania resortowego przez stuzby
statystyczne.

W odniesieniu do kazdego badania i procesu statystycznego oceny i decyzje
dotyczace zmian charakteru i zakresu badania trzeba podejmowa¢ indywidualnie
dla kazdego badania statystycznego, a czesto dla kazdej wiazki zmiennych wyni-
kowych i Zrédet mikrodanych.

Lista przedstawionych wyzej problemdéw nie wyczerpuje wszystkich obszaréw
statystyki, ktore wymagaja audytu i dzialan modernizacyjnych. Przeglad proce-
sOw i systemow statystycznych jest zadaniem wszystkich stuzb statystycznych, tak
centralnych, jak i resortowych. Ich wyniki powinny znalez¢ odwzorowanie w pra-
cach metodologicznych i w wieloletnim i rocznych programach badan statystycz-
nych statystyki publicznej, wspartych badaniami naukowymi i systematyczna, po-
wszechng edukacjg statystyczna.

Na koniec warto postawi¢ pytanie, jakie s3 w praktyce szanse rozwoju staty-
styki publicznej w Polsce w kierunku przedstawionym wyzej. By na nie odpowie-
dzie¢, trzeba zidentyfikowa¢ bariery, jakie stoja dzi$ oraz jakie moga pojawic sie
w przysztosci na drodze modernizacji systemu statystyki oficjalnej i infrastruktu-
ry informacyjnej panstwa. Bariery te wymieniono wyzej w punkcie dotyczacym
elementow analizy SWOT. By je konsekwentnie i w sposéb trwaly przetamywac,
potrzebna jest wieloletnia strategia rozwoju systemu statystyki publicznej w per-
spektywie roku 2030, okreslajaca model ogdlny docelowego systemu statystycz-
nego zawierajaca ,mape drogowg” dojscia od aktualnego stanu do stanu docelo-
wego. Strategia ta powinna by¢ dokumentem o statusie analogicznym do innych
strategicznych programoéw rzadowych. Wieloletni program prac statystycznych na
okres 5-7 lat powinien z kolei okresla¢ przedsigwzigcia przewidziane do realizacji
w okresie, dla ktérego mozna planowac¢ potrzebne naklady i oceniac¢ efekty.

Zasadnicze dla rozwoju statystyki publicznej jako informacyjnego i analitycz-
nego wsparcia panstwa, gospodarki i spoleczenstwa jest zapewnienie wlasciwego
statusu prawnego i koordynacyjnego przez centralny organ statystyki publicznej
w infrastrukturze informacyjnej panstwa oraz stworzenie podstaw naukowych
i badawczych dla nowego modelu statystyki odpowiadajgcego potrzebom spote-
czenstwa informacyjnego i globalnej gospodarki opartej na wiedzy.
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W kierunku libertarianskiego paternalizmu?®
Towards the Libertarian paternalism?

Streszczenie: Istniejacy stan badan wskazuje,
ze edukacja finansowa nie wspiera jednostki
w podejmowaniu odpowiedzialnych wybo-
réw finansowych (m.in. wybér kredytu hipo-
tecznego, oszczedzanie emerytalne). Jest to
konsekwencja znaczacej roli cech osobowych,
wplywu motywacji i czynnikéw psychologicz-
nych na proces dokonywania wyboru. Z tego
powodu coraz czgsciej poszukuje si¢ alterna-
tywnych narzedzi wsparcia polityki gospodar-
czej. Jednym z takich rozwiazan jest koncepcja
libertarianskiego paternalizmu, ktéra wspiera
jednostke w podnoszeniu finansowego do-
brobytu, ale z respektowaniem jego wolnosci
wyboru. Celem artykulu jest wskazanie roli,
jaka moze pelni¢ ta koncepcja w podnoszeniu
odpowiedzialnosci wyboréw finansowych, sta-
nowigc uzupelnienie heurystycznej edukacji
finansowej.

Slowa kluczowe: Finanse osobiste, edukacja
finansowa, heurystyki, libertarianski paterna-
lizm, behawioralna polityka gospodarcza

Abstract: Research indicates the lack of fi-
nancial education effectiveness in the area of
responsible financial choices (i.e. choosing
mortgage, retirement savings). This is largely
due to motivational, personal and psychologi-
cal aspects of financial choice process. There-
fore, alternative tools are proposed and tested
to improve the effectiveness of public policy.
One of such a notable proposition is the idea
of libertarian paternalism, which seek forms of
intervention which could increase individual
financial welfare while also respecting freedom
of choice. The main goal of the chapter is to
present the idea of libertarian paternalism as
a complementary tools to heuristic driven fi-
nancial education.

Keywords: Personal Finance, Financial Educa-
tion, Heuristics, Libertarian paternalism, be-
havioural public policy
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Wprowadzenie

Zainteresowania naukowe prof. Krzysztofa Opolskiego sg niezwykle szerokie, jed-
nakze od pewnego czasu i w coraz wiekszym stopniu koncentrujg sie na problema-
tyce szeroko pojetej edukacji finansowej, racjonalnosci adaptacyjnej oraz zagad-
nieniach poswieconych finansjalizacji. W mojej opinii wskazane nurty badawcze
w pewien sposob przenikaja si¢ wzajemnie w ramach podejscia zwanego liber-
tarianskim paternalizmem (Thaler i Sunstein 2003; 2008). Bezposrednia inspi-
racja do przygotowania niniejszego artykutu byly przygotowane wspélnie z prof.
Krzysztofem Opolskim teksty naukowe Decyzje w obliczu ,niepewnych ryzyk” -
rola heurystyk i nurtu racjonalnosci adaptacyjnej (2015), Metody podnoszenia swia-
domosci finansowej wsrod osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym (2016) oraz
tekst publicystyczny Edukacja finansowa czy libertarianiski paternalizm (2018).
Niniejszy rozdzial, ze wzgledu na ograniczenia objetosci, nie bedzie analizowat
calosciowo koncepcji libertarianskiego paternalizmu'. Moim celem jest jedynie
pokazanie istniejacych ograniczen w obecnie realizowanych programach edukacji
finansowej oraz ewentualnej roli wskazanej koncepcji.

Niepewnos¢ finansow osobistych w czasach finansjalizacii

W obecnych czasach jestesmy $wiadkami nieustannych, czesto drastycznych
zmian zachodzgcych na rynkach finansowych. Zmieniajg si¢ bowiem zasady funk-
cjonowania instytucji finansowych, wéréd ktoérych na szczegdlng uwage zastugu-
ja: zwiekszenie odpowiedzialnosci indywidualnej za przyszla emeryture, rosngca
liczba i skomplikowanie produktéw finansowych, jak réwniez rosngca dostepnosé
produktow kredytowych. Te procesy powoduja przesuwanie si¢ ryzyka dokony-
wanych wyboréw z instytucji finansowych i panstwa na jednostke i jej rodzine.
Tendencja ta wydaje si¢ by¢ mato sprawiedliwa spotecznie. Bowiem banki i inne
instytucje finansowe posiadaja wiedzg, kompetencje, systemy IT i doswiadczenia

¥ Bardzo inspirujacym watkiem badawczym jest etyka samego libertarianiskiego paternalizmu [szczegdl-
nie jego formy miekkiej (ang. soft paternalizm)]. Watek jest takze istotny w kontekscie wolnosci wyboréw
i ich zwigzku z tworzeniem narzedzi finansowych. Wiecej informacji na temat etyki samego libertarian-
skiego paternalizmu mozna znalez¢ w pracach jej tworcodw (Sunstein 2014; Sunstein i Thaler 2008; Sunstein
i Thaler 2014; Halpern 2015). Krytyke lub polemik¢ mozna znalez¢é w pracy N. Berga i G. Gigerenzera
(2010), Gigerenzera (2015), jak réwniez R. Sugdena (2008) i I. Robeyns (2017).



w zarzadzaniu ryzykiem, natomiast gospodarstwa domowe takich mozliwosci nie
posiadaja. Pomimo tego, coraz bardziej znaczaca cze$¢ spoteczenstwa musi wziac
pelng odpowiedzialnos¢ za dokonywanie waznych wyboréw finansowych (np.
oszczedzanie na emeryture, decyzja o zaciggnieciu kredytu hipotecznego), ktérych
konsekwencje moga by¢ przez nich odczuwane przez kolejne 20-30 lat.

W szczegodlnej sytuacji znajdujg sie gospodarstwa domowe o niskich dochodach.
Sa one bowiem niejako karane podwdjnie. Oprocz powyzszych zmian, ktére wply-
wajg na ryzyko ich wyboréw, dodatkowo niski dochéd ,,zmusza” te gospodarstwa
domowe do wzigcia pelnej odpowiedzialnosci za swoje wybory finansowe, w od-
réznieniu od gospodarstw lepiej sytuowanych finansowo, w ktérych wigkszos¢ wy-
boréw moze by¢ dokonywana w naszym imieniu przez szereg instytucji, takze tych
finansowych. Dwdch Noblistow - G. Akerlof i R. Shiller nazywaja wrecz obecne
czasy ,czasami niepewnosci finanséw osobistych” (z ang. personal financial insecu-
rity). Obaj wspomniani noblisci opisujg to kuriozum wspdlczesnosci w nastepujacy
sposob: ,,[Poczucie niepewnosci finansowej: przypis autora] jest fundamentalnym
faktem ekonomicznego zycia, ktére nigdy nie znalazto si¢ w podrecznikach do eko-
nomii. Wigkszos$¢ spoleczenstwa, nawet w bogatych krajach, idzie spa¢, martwiac
sie, jak zaplaci¢ za swoje rachunki” (Akerlof i Shiller 2015, XTII).

To, w jaki sposéb jednostka zarzadza swoim budzetem domowym, w jaki sposéb
korzysta z produktow kredytowych, w jaki sposéb oszczedza na przyszia emery-
ture, przyciaga coraz wieksza uwage instytucji naukowych, badaczy finansowych,
agencji miedzynarodowych, jak réwniez znaczacej wigkszosci rzadéw UE i krajow
grupy G20. Wszyscy wskazani interesariusze w czasopismach, raportach Komisji
Europejskiej, OECD oraz Banku Swiatowego pokazuja, jak bardzo niski jest po-
ziom wiedzy i umiejetnosci finansowych, wskazujac jednoczesnie na niecierpiaca
zwloki potrzebe edukowania spolfeczenstwa w zakresie finanséw osobistych.

(Heurystyczna) edukacja finansowa

Edukacja finansowa, w opinii wielu instytucji, stanowi gléwne remedium na po-
glebiajace sie zadluzenie gospodarstw domowych oraz brak jakichkolwiek dzia-
tan zwigzanych z oszczgdzaniem na przyszla emeryture. Edukacja finansowa jest
najczesciej definiowana za organizacja OECD jako ,,proces, dzigki ktéremu kon-
sument finansowy podnosi poziom $wiadomosci nt. narzedzi i termindw finanso-
wych, a poprzez dostarczane informacje, instrukcje i obiektywne rekomendacje



podnosi poziom swoich umiejetnosci i kompetencji, aby stawac si¢ bardziej swia-
domym ryzyk i szans, aby podejmowac swiadome decyzje finansowe, aby wiedzie¢,
do kogo udac sie po konsultacje finansowy i jakie decyzje podjaé, aby podnosi¢
poziom dobrobytu finansowego” (OECD 2005). Niestety, duzy poziom ogdlno-
$ci tej definicji, mnogo$¢ stosowanych w niej poje¢ powoduje, Ze wiele instytucji
i badaczy pod pojeciem edukacji finansowej ma na mysli znaczaco réznigce sie od
siebie zagadnienia (Baumann i Hall 2012).

Wyniki badan prowadzonych na $wiecie coraz czesciej poddaja w watpliwosé
skuteczno$¢ tradycyjnych programéw edukacyjnych, czyli w szczegélnosci ta-
kich, ktérych celem jest jedynie podnoszenie wiedzy finansowe;j*. Niestety, taka
forma interwencji wcigz pozostaje dominujacg ideologia i punktem wyjscia do
konstruowanych zalozen programéw edukacji finansowej. Jeszcze wigkszym nie-
szczgsciem jest jednak chyba to, Ze na tego typu projekty przeznaczane s naj-
wieksze $rodki finansowe zaréwno z budzetu panstwa, ze strony samych bankdw,
jak i ze srodkéw unijnych. Mozna $mialo powiedzie¢, ze gléwnym beneficjentem
tak skonstruowanych programéw edukacyjnych staje si¢ firma bedaca beneficjen-
tem $rodkow, a nie osoba, ktorg ta firma szkoli. Z kolei w przypadku bankow jest
to wazne narzedzie spolecznej odpowiedzialnosci, ktére mozna udokumentowac
i si¢ nim chwali¢, ale nie rodzace znaczacych efektéw (np. wiekszej odpowiedzial-
nosci finansowej) po stronie klienta tego banku.

Jak wynika z przywolanych badan, to, co w szczegélnosci czyni edukacje finan-
sowg tak trudna, to olbrzymia rola cech osobowych, wplywu motywacji i czyn-
nikéw psychologicznych (np. problem samokontroli, wysoka awersja do ryzyka,
krotkowzroczno$¢, mentalne ksiegowanie) w dokonywanych wyborach finanso-
wych. Edukacja finansowa musi zatem oznaczaé przede wszystkim zmiang posta-
wy finansowej jednostki, a nie jedynie podnoszenie jej wiedzy i ewentualnie umie-
jetnosci finansowych. Jest to trudne, ale nie niemozliwe, szczegélnie gdy formuta
szkolenia opiera si¢ o wyrabianie w uczestnikach wlasciwych nawykow i wzorcow
postepowania (zwanych czesto heurystykami decyzyjnymi).

Wskazane metody edukacyjne, jak pokazuje coraz wigcej badan, pozwalaja
efektywniej utrwala¢ nawyki i podnosi¢ skutecznos¢ heurystyk finansowych, sta-
jac sie czescig tzw. heurystycznej edukacji finansowej (ang. heuristic driven educa-
tion) (Altman 2012; Drexler i in. 2011; Gigerenzer 2008, 2015). Przykladem takiej

20 Zob. (Willis 2011, 429-434), (de Meza et al. 2008), (Mandell i Klein 2009, 15-24), (Greinstein-Weiss et
al. 2015, 156-185), (Alsemgeest 2015, 155-161), (Fernandes et al. 2014, 1861-1883), (Lusardi 2008, 18-20).



prostej reguly heurystycznej moze by¢ ,,Twoje zobowiazania kredytowe nie po-
winny przekracza¢ 28% miesiecznych dochodéw netto” (Shiller 2005, 251-252).
Innym bardziej ztozonym przykladem moze by¢ chocby heurystyka 1/N (tzw. na-
iwna dywersyfikacja). Zalozeniem tej heurystyki jest okreslenie liczby N, czyli ilo-
$ci produktow finansowych, w ktdre jednostka zainwestuje. Nastepnie alokowane
srodki dzieli si¢ rowno w oparciu o wzdér 1/N. W przypadku duzej niepewnosci
rynkéw finansowych (takiej, z jakg zmagamy si¢ obecnie) stosowanie heurysty-
ki 1/N moze by¢ duzo lepsza strategia decyzyjna anizeli korzystanie z wyszuka-
nych metod optymalizacyjnych (opartych gléwnie na podejsciu H. Markowitza
do budowy portfela) (De Miguel i in. 2009, 1949-1952). Heurystyczna edukacja
finansowa to proces edukacyjny, ktéry obniza nadmierny optymizm i likwiduje
iluzje nierealistycznej kontroli nad wtasnymi finansami osobistymi. Wedtug G. Gi-
gerenzera skuteczna edukacja heurystyczna to taka forma ksztalcenia, ktora taczy
rozwdj trzech gtéwnych kompetencji: myslenia statystycznego, korzystania z heu-
rystyk decyzyjnych oraz psychologii ryzyka (Gigerenzer 2015, 246). Piszac o my-
$leniu statystycznym, nalezy mie¢ na uwadze rozwigzywanie probleméw prak-
tycznych uwzgledniajacych matematyke tzw. niepewnosci, a nie matematyke tzw.
pewnosci, znang z ksztalcenia ustawicznego (Gigerenzer 2015, 250). Podejscie to
jest zblizone do tego, ktére promowata wybitna posta¢ polskiej szkoty prakseolo-
gicznej — T. Kotarbinski. Filozof ten wielokrotnie wskazywal na wage w edukacji
tzw. racjonalnej pracy umyslowej, a szczegdlnie poglebiania istoty pomiaru, ekspe-
rymentu, indukcji eliminacyjnej, prawidlowosci statystycznej w ramach edukacji
ustawicznej (Kotarbinski 1966, 51 i nast.).

Niestety, nawet taka forma edukacji finansowej moze nie ochroni¢ spoteczen-
stwa w obliczu jego probleméw poznawczych, motywacyjnych i emocjonalnych
(Mandell i Klein 2009; Meier i Springer 2013). Dostepno$¢ produktow kredyto-
wych, niezliczona ilo$¢ wariantéw wyboréw finansowych powoduje bowiem, ze
prawie wszyscy moga mie¢ wszystko od razu, bez konieczno$ci motywowania si¢
do systematycznego oszczedzania. Z drugiej strony, bardzo dynamiczne i czeste
zmiany OWU dla oferowanych produktéw finansowych powoduja, ze nawet naj-
bardziej zmotywowane i zdyscyplinowane osoby moga nie nadazy¢ za ich moni-
torowaniem. Szczegélnie ze, jak wskazuje C. Sunstein, ,,heurystyki sg przewaznie
adaptowalne, w tym sensie, ze dzialajg w danych uwarunkowaniach zewnetrz-
nych. Niemniej jednak ich stosowanie moze prowadzi¢ do powaznych btedéw de-
cyzyjnych w nowych lub nieprzyjaznych uwarunkowaniach” (Sunstein 2014, 33).
Przyktadowo, jesli jednostka ma wysoki poziom zaufania spolecznego, to moze



»przenosi¢” heurystyke zaufania na relacje z instytucjami finansowymi. Dzieje si¢
tak zwlaszcza dlatego, ze - jak wskazuje G. Gigerenzer - poczucie zaufania pomie-
dzy pracownikiem banku a klientem jest budowane gltéwnie na podstawie wska-
zdwek pozornych (ang. surface clues), m.in. gestéw, stuchania klienta, uémiechu
czy utrzymywania kontaktu wzrokowego (Gigerenzer 2015, 102). W obliczu ni-
skiego poziomu wiedzy moze to wzmacnia¢ w pracowniku banku pokuse naduzy-
cia ze wzgledu na wyrazng dysproporcje wiedzy finansowej pomiedzy stronami.
G. Akerlofi R. Shiller wprowadzili dla takiej sytuacji pojecie ,,phishing for phools”,
wywodzace si¢ z terminologii informatycznej, czyli sytuacji, w ktorej ,,manipu-
luje si¢ [ang. phish — przypis autora] niedoinformowanym odbiorca [ang. phool
- przypis autora], aby zrobil to, co jest w interesie manipulujacego, a nie w inte-
resie klienta. Odbiorcg manipulacji jest osoba, ktora ze wzgledu na aspekty infor-
macyjne i psychologiczne zostala z sukcesem zmanipulowana” (Akerlof i Shiller
2015, XI). Ponadto jesli niskiemu poziomowi wiedzy towarzyszy poczucie wstydu
wynikajace z niezrozumienia jezyka finansowego, wzmocnione brakiem checi zro-
zumienia potrzeb jednostki przez pracownikéw banku, to moze to sprzyjac¢ rozwo-
jowi nieformalnych lub pozabankowych instytucji pozyczkowych.

Wydaje si¢ zatem, ze Zyjemy w czasach, w ktérych, po pierwsze, nalezy chroni¢
spoleczenstwo przed samym sobg, po drugie, czesto przed nieetycznymi intencja-
mi bankow i instytucji parabankowych, ktére w bardzo matym stopniu wspieraja
spoleczenstwo w rozumieniu tego, co oferujg (pelna i uproszczona dostepnos¢ in-
formacji produktowej, ktora ostatnio dominuje w reklamach bankoéw, z calg pew-
noscia jest to zbyt mato).

Libertarianiski paternalizm czy heurystyczna edukacja finansowa?

W formule wykraczajacg jedynie poza dostepnos¢ i prostote informacji dla klien-
ta wpisuje sie koncepcja libertarianskiego paternalizmu (Thaler i Sunstein 2003,
2008; Sunstein 2014). Jest ona forma interwencji i tworzenia regulacji, ktéra po-
lega na wptywaniu na ludzkie wybory, ale bez ich sankcjonowania i karania [jak
to czesto ma miejsce w przypadku paternalizmu, szczegélnie jego mocnej formy
(ang. hard paternalism)]. Wplywanie to odbywa si¢ poprzez wilasciwie przygoto-
wang informacje, ostrzezenia wynikajace ze ztego jej uzycia oraz wlasciwie zapro-
jektowane opcje domyslne, ktére wskazuja, co si¢ stanie, jesli jednostka nie dokona
zadnego wyboru (Sunstein 2014, 17).



Postugujac sie przyktadem, zalozenie, ze jednostka bedzie oszczedzaé na gorsze
czasy jest nie tylko nieprawdziwe, ale tez naiwne. Problem bowiem nie tkwi w bra-
ku $wiadomosci potrzeby oszczedzania, ale wynika z braku wystarczajgcej moty-
wagcji do rozpoczecia tego procesu (Thaler i Benartzi 2004). Ponadto tradycyjne
narzedzia polityki gospodarczej, ktore poprzez subwencje majg zacheca¢ jednost-
ke do oszczgdzania emerytalnego, takze nie przynosza efektéw. Przykladowo,
R. Chetty i in. wskazali, ze taka forma ,,motywowania do oszczedzania” motywuje
jeszcze bardziej, ale tylko tych, ktorzy juz oszczedzaja na emeryture znaczaca czegsé
swojej pensji, natomiast w przypadku osob, ktdre tego nie robig efekt jest praktycz-
nie niezauwazalny” (Chetty i in. 2009). W podobnym tonie wypowiadali si¢ odno-
$nie rynku amerykanskiego J.J. Choi i in., podkreslajac, ze przed wprowadzeniem
heurystyki opcji domyslnej, pomimo znaczacych ulg podatkowych w przypadku
oszczgdzania na emeryture, przewazajaca liczba oséb z nich nie korzystata (Choi
iin. 2011).

Nadmierne skupienie si¢ na tym, co dzieje si¢ tu i teraz powoduje tzw. obciaze-
nie poznawcze i bardzo czgsto nie pozwala na dokonanie jakiegokolwiek wyboru
lub odkfadanie go w nieskonczonos¢. Okazuje sie, ze jednym z najefektywniej-
szych sposobow rozpoczecia samego procesu oszczedzania jest brak aktywnego
wyboru o samym jego akcie. Rozwigzaniem problemu motywacyjnego moze by¢
heurystyka opcji domyslnej (ang. default option)* minimalizujaca wysilek po-
znawczy poprzez proponowanie wyboréw automatycznych (bez koniecznosci
dokonywania wyboru). Zamiast wyboru o rozpoczeciu oszczgdzania decydent
jest zobowigzany do dokonania wyboru o nie rozpoczynaniu oszczedzania. Jak
pokazujg badania, zmiana wyboru z aktywnego na pasywny znaczaco zwigksza
liczbe oséb przystepujacych do dobrowolnych programéw emerytalnych (m.in.
PPE), jak réwniez wartosci gromadzonych na nich kwot (Halpern 2015; Thaler
2015). Jak wskazuje L. Willis, krytykujac nieefektywno$¢ wydatkowanych $rodkow
na edukacje finansows, ,,edukacja finansowa zwigzana z planowaniem emerytury
okazala sie kosztowniejsza i mniej efektywna anizeli narzedzia wyboru opcji do-
myslnej” (Willis 2011, 432). Ponadto, co nalezy podkresli¢, najlepsze efekty ze sto-
sowania tego typu rozwigzan sg obserwowane wsréd osob o niskich dochodach.

2! 'W badaniach poswigconych opcjom domyslnym wprowadza sie nowe ich kategorie, m.in. personalizo-
wane opcje domygle (ang. tailored defaults) lub madre opcje domyéle (ang. smart defaults), ktore tworzone
s3, by pomaga¢ oszczedzac jednostkom zyjacym w gospodarstwach domowych o réznej strukturze demo-
graficznej i sytuacji ekonomicznej (w zaleznoéci od wieku, stanu cywilnego czy tez sytuacji dochodowej)
(Halpern 2015, 307).



Czyli tej czesci spoleczenstwa, ktora wypada bardzo stabo w testach wiedzy finan-
sowej oraz w najwigkszym stopniu jest odpowiedzialna za swoje finanse osobi-
ste. Jak pokazuje przeglad dokonany przez S. Mullainathana, wiele 0sdb o niskich
dochodach preferuje wrecz brak dostepu do oszczednosci. Wybieraja oni takie
narzedzia finansowe, ktére uniemozliwiajg lub znaczaco utrudniajg im dostep do
swoich $rodkéw finansowych, dopdki cel finansowy, jaki zostal zatozony, nie zo-
stanie zrealizowany (Mullainathan 2006, 282-288). Paradoksalnie wigc tworzenie
produktow finansowych, w ktére spoleczenstwo automatycznie inwestuje i do kto-
rych dostep jest utrudniony moze by¢ najlepszym sposobem oszcz¢dzania emery-
talnego. Z tego przykladu wylania si¢ sens koncepcji libertarianskiego paternali-
zmu. Z jednej strony spoleczenstwo ma wolnos¢ wyboru (moze zdecydowac si¢ na
podpisanie dokumentu o nie uczestniczeniu w programie), ale jest chroniona na
wypadek, gdy z powodu m.in. braku samokontroli lub braku wystarczajacej moty-
wacji z tej wolnosci korzysta w nieodpowiedni sposéb. Z tego takze powodu, jak
wskazuje D. Halpern, libertarianski paternalizm ma bardziej charakter wsparcia
wyboréw wlasciwych (ang. choice-enhancing), ewentualnie ich nie ograniczania
(ang. not choice restricting) (Halpern 2015, 305).

Jeszcze jednym powodem, dla ktérego tak dynamicznie na $wiecie rozwijajg si¢
narzedzia oparte o zalozenia koncepcji libertarianskiego paternalizmu jest to, ze
bardzo czesto informacja finansowa zaczyna przypomina¢ informacj¢ medyczna
lub informatyczng, a przykltadowo lekarz, podobnie jak doradca finansowy, dyspo-
nuje wiedza i do§wiadczeniem praktycznie niedostgpnym dla jednostki. Przywota-
ny juz wczesniej noblista R. Shiller wielokrotnie wskazywal na potrzebe¢ tworzenia
prostego i zrozumialego dla spoleczenstwa opisu produktéw finansowych, m.in.
wzorowanego na informacji o wartosci odzywczej produktéw spozywczych czy
ulotek na produktach medycznych. W jego przekonaniu taka forma prezentacji
danych moglaby wyraznie wspomoc spoteczenstwo w wigkszej odpowiedzialnosci
finansowej (Shiller 2010). Potwierdzeniem skutecznosci tych prostych mechani-
zmow byly badania prowadzone przez organizacj¢ Which?. W badaniach tej orga-
nizacji mniej niz 50% badanych byta w stanie wybra¢ najtanszy kredyt hipoteczny
sposrod pieciu oferowanych kredytow i jedynie trzech kryteriow wyboru, a tylko
3% byla w stanie poprawnie nada¢ im rangi (od najtanszej do najdrozszej opciji)
(Halpern 2015, 177). W przypadku gdy dodano miernik: catkowity koszt posia-
dania kredytu hipotecznego (ang. the total cost of the mortgage) w okresie dwoch
pierwszych lat, liczba poprawnych wskazan wzrosta do 70%, a tych, ktérzy byli
w stanie nada¢ im rangi wzrosta do 36% (Halpern 2015, 177). Jesli zatem w branzy



IT standardem ofertowym jest podawanie kwoty catkowitego kosztu posiadania
rozwigzania (ang. the total cost of onwnership), to dlaczego takiej informacji nie
mozna obok RRSO podawa¢ podczas oferowania produktéw bankowych? W po-
dobnym kierunku, jak wskazuje C. Monticone, poszed! cho¢by Bank of Italy, kto-
ry przygotowal przepisy prawne, na mocy ktorych banki sg zobowiazane do in-
formacji o produktach bankowych w sposoéb, ktéry umozliwia zrozumienie ich
przez jednostki posiadajace niski poziom wiedzy finansowej, jak réwniez w sposob
umozliwiajacy poréwnanie ich z produktami konkurencji (Monticone 2010).

Podsumowanie

Libertarianski paternalizm oferuje podejscie do tworzenia regulacji, w ktérym nie-
wielkie impulsy do zmian (ang. nudges) moga pomoéc jednostce dokonywac lep-
szych i bardziej odpowiedzialnych wyboréw finansowych. Oczywiscie otwartym
dylematem pozostaje kwestia, kto bedzie stymulowal tworzacych regulacje, azeby
proponowane impulsy zmian byly w interesie jednostki, a nie rzagdzacych (ang.
triple nudge) (Halpern 2015, 171). Wskazuje na to C. Sunstein, piszac ,aby trak-
towac ludzi z szacunkiem (...), rzad nie moze zlekcewazy¢ wolnosci wyboru albo
sterowaé wyborami ludzkimi w kierunku preferowanym przez rzadzacych (...)”
(Sunstein 2014, 127, ttum. wlasne). Zatem konieczne jest zagwarantowanie mozli-
wosci dokonania wyboru jednostce, gdyz w ten sposdb zyskuje ona poczucie kon-
troli nad procesem wyboru, a to znaczaco przyczynia sie do poczucia zadowolenia
z osigganych rezultatow.

W tym przypadku niezwykle pomocng role moze odgrywaé heurystyczna
edukacja finansowa. Heurystyczna edukacja finansowa, ktdra rzeczywiscie zmie-
nia postawy finansowe, nie powinna by¢ w Polsce traktowana jako uzupelnienie
kompetencji mlodych ludzi, ale stanowi¢ zagadnienie bedace obowiazkows cze-
$cig ksztalcenia ustawicznego. Pamietajmy jednak, ze jesli kazda instytucja bedzie
definiowala edukacje¢ finansowa na swdj dowolny sposéb, efekt dzialan wydaje si¢
by¢ przewidywalny. Zatem powrét do dyskusji nad Narodowsa Strategia Edukacji
Finansowej w Polsce, ktdra zdefiniuje edukacje finansowa, usystematyzuje znacze-
nie i jej role, okresli strategiczne kierunki interwencji, jak réwniez grupy szczegdl-
nie podatne na nieodpowiedzialne wybory finansowe, powinna stanowi¢ priorytet
obecnego Rzadu i Prezydenta RP, przy szczeg6lnym wsparciu Narodowego Banku
Polskiego.



W przypadku zagwarantowania spoteczenstwu dostepu do (heurystycznej) edu-
kacji finansowej oraz tworzenia regulacji w oparciu o libertarianski paternalizm
rzad moze wrecz zaczagé wymagaé od spoleczenstwa, aby proaktywnie rozwijato
poszczegdlne komponenty wiedzy i wybrane umiejetnosci finansowe. W opinii
A. Sena zalezno$¢ wolnosci i odpowiedzialnosci ma charakter dwukierunkowy:
»argument wsparcia spolecznego w rozszerzaniu ludzkiej wolnosci (...) powinien
by¢ argumentem dla odpowiedzialnosci indywidualnej, a nie przeciwko niej. Bez
wolnosci jednostka nie moze by¢ odpowiedzialna za swoje czyny. Z drugiej stro-
ny posiadanie wolnosci oraz zestawu mozliwosci naklada na jednostke niejako
odpowiedzialnos$¢ za dokonywanie wyboru (...). W tym sensie wolnos¢ jest jed-
noczes$nie konieczna i wystarczajaca dla przyjecia na siebie odpowiedzialno$ci”
(Sen 1999, 284). Wydaje si¢ zatem, ze nie ma efektywnej (heurystycznej) edukacji
finansowej bez wsparcia narz¢dziami libertarianskiego paternalizmu, jak réwniez
nie bedzie mozliwe realizowanie dzialan w oparciu o zalozenia libertarianskiego
paternalizmu bez strategicznie zarzadzanej edukacji finansowe;j.



Jan Toporowski??

The Poverty of Bankers and the Endurance of Debt

Ubdstwo bankierdw i trwatosc atugu

Streszczenie: Wspomnienia George'a Mikesa o
biednym bankierze ilustruja niektore spoteczne
i ekonomiczne konsekwencje niewyplacalno-
$ci dluznikéw. Pokazuje to, ze kryzys bankowy
nie musi by¢ wstepem do odnowienia kredytu,
a zamiast tego moze spowolni¢ gospodarke w
impasie kredytowym i wzmocni¢ hierarchie¢
spoleczng. Michal Kalecki i Ralph Hawtrey
wskazywali, ze wyjSciem z tej sytuacji jest za-
pewnienie plynnoéci na rynkach finansowych.

Stowa kluczowe: bankowo$¢, dlug, niewypta-

Abstract: George Mikes memoir of a poor
banker illustrates some of the social and eco-
nomic consequences of debt failure. It shows
that banking crisis may not be the prelude to
credit renewal, but can mire the economy in
credit deadlock and reinforce social hierarchy.
The way out was indicated by Michal Kalecki
and Ralph Hawtrey in the provision of liquidity
into the financial markets.

Keywords: banking, debt, debt failure, finan-

calno$¢, rynki finansowe cial markets

Introduction

Professor Krzysztof Opolski stands out among scholars in banking and finance not
only for his distinguished contributions to banking and financial economics, but
for his experience in the practice of that craft. Such practice brings insights that
are not readily available to academic scholars, but have often been more readily
picked up by journalists and novelists in search of scandal and fraud. Emile Zola’s
great roman a clef LArgent is perhaps the most famous novelistic exploration of
banking and finance, and its influence on economists from Rudolf Hilferding to
Charles Kindleberger is recorded in their works. Other authors, such as Joseph
Conrad, Anthony Trollope and Henrik Ibsen have also contributed to this genre.

22 Prof. dr Jan Toporowski, University of London, School of Oriental and African Studies.



Perhaps least well-known is an autobiographical fragment written by the Hungar-
ian-British journalist and satirist, George Mikes. It reveals something of the social
consequences of the durability of debt, and therefore deserves a greater academic
and policy audience.

The Poor Banker

George Mikes published his satire on poverty How to be Poor in 1983, when such
a topic was only just within the bounds of literary good taste (Mikes 1983)%.
A chapter in the book retells an incident from Mikes’ past as a journalist in Buda-
pest. His editor was well-known, indeed notorious, for trying the patience of his
journalists with long walk and Turkish baths. His staft therefore tried to avoid him.
On one occasion, however, Mikes was caught outside his office and told to accom-
pany the editor to lunch with Simi Krausz. This made Mikes curious:

‘Simon Krausz was a legendary figure: a former banker; once upon a time a mul-
timillionaire, probably the richest man in Hungary... unlike most rich people he
had been recklessly generous. Perhaps, as a new rich, he was insecure and felt that
he had to buy people’s admiration and affection. Whatever his reasons, he threw
his money with splendid generosity... The gossip columns had always been full of
Simi Krausz stories — I had written quite a few of them myself. Then suddenly he
went bankrupt and was completely finished. The papers reported that he was living
in penury’ (Mikes 1983, 55-56).

His interest thus aroused, Mikes expected a long walk to dismal accommoda-
tion in some poorer suburb of the city. Instead ‘hardly had we walked ten min-
utes, when my editor stopped in front of a most elegant villa in Andrassy ut, the
smartest part of Budapest. A huge black Packard protruded from the garage and
a uniformed chauffeur was fiddling with its engine. We were received by a butler.
Lunch - caviar and venison and chocolate soufflé — was served by two footmen
and - obviously - there must be at least one extremely good cook in the kitchen’

Walking back to their oficces, Mikes expressed his incomprehension to his edi-
tor:

««c

I thought Simi Krausz was poor?”

» The book is dedicated *...to my friend and published, André Deutsch, without whose kind help I could
not have managed to remain poor’ A few years later, the effects of the international debt crisis and deflation
in the richer countries made the topic of poverty a rather poor subject of humour.
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Lazar sighed: “Terribly poor. He’s desperate.”

“But he lives in one of the most elegant villas in Andrassy ut.”

“Oh yes, because there is so much debt on it that it is simply not worthwhile for
his numerous creditors to put it up for auction.”

“He has a huge car”

“An old wreck”

“And a staft of five. Maybe more.”

“Poor bastard. He owes so much money to those people that they cannot afford
to leave him”

“And the meal he gave us...”

“What is a meal? Do you expect him to starve?”

Mikes went on: T realised, with some surprise, that my editor was genuinely
sorry for the man. I was supposed to shed a few tears for poor Simi Krausz’ (Mikes
1983, 56).

The Durability of Debt

In his journalistic way, Mikes had stumbled upon the insight attributed to Keynes:
‘If you owe your bank manager a thousand pounds, you are at his mercy. If you
owe him a million pounds, he is at your mercy. Keynes is said to have observed
this on completion of his negotiations for the loan of $3.75bn from the US govern-
ment to the government of Great Britain (see Skidelsky 2000, chapter 12). Hav-
ing observed at close quarters the international debt difficulties of the inter-War
period, Keynes was very aware of the deflationary consequences of international
debt. But he was also aware that the difficulties were as much a problem for lenders
as for borrowers. This lender’s risk he defined as ... due either to moral hazard, i.e.,
voluntary default or other means of escape, possibly lawful, from the fulfilment of
the obligation, or to the possible insufficiency of the margin of security, i.e., invol-
untary default due to the disappointment of expectation. (Keynes 1936, 144, see
also Minsky 1975, 106-113).

Keynes was not alone is seeing lender’s risk as a key factor in business invest-
ment. Even before the publication of Keynes's General Theory, the Polish econo-
mist Marek Breit had presented a much more systematic analysis of lender’s risk as
a factor in the rate of interest that businesses pay on their borrowing (Breit 1935).
Michatl Kalecki, who worked with Breit at this time, made lender’s risk a factor



not only in the level of investment, but also in the size of firms and acknowledged
the deflationary effects of debt fixed in nominal terms, rather than in real values
(Kalecki 1937, 1944).

However, Mikes’ story goes beyond these attempts to place credit and debt into
a theory of business cycles. Mikes clearly points out that, contrary to popular per-
ceptions, debt does not disappear in the course of a debt crisis, but in fact pro-
longs that crisis. Mikes would not have been aware of the lesson learned that was
learned during the inter-War period, of the importance of providing liquidity to
markets precisely in order to ensure the clearing of debt payments. This comes
out in Kalecki’s fable of credit and debt, in which money temporarily provided by
a visiting traveller, allows the repayment of debts in a poverty-stricken, debt-op-
pressed Jewish community in pre-War Eastern Poland (Toporowski 2015) and the
more influential Ralph Hawtrey also recommended such liquidity management
for official, inter-governmental debts (Hawtrey 1938, 256). Simi Krausz would not
have needed to relocate into a smaller, poorer community to obtain relief from his
debts. As a banker he would have been owed money, as well as owing it, so that any
repayment to him would have allowed his repayment of his obligations. This im-
portant lesson of debt management was clearly forgotten after the Second World
War and remains a testimony perhaps not so much to the obstinacy of ignorance
among bankers, economists and financial policy-makers, as to their political ser-
vitude. The 1987 Baker Initiative to deal with the international debt crisis at the
time was based on the recognition that the answer to a debt crisis is liquidity in the
form of more debt.

Finally, Mikes unconsciously highlights what is by no means the least of the
consequences of bad debt, namely the social effect of reinforcing hierarchy in so-
ciety. Simi Krausz’ servants are bound to him not by their debt-bondage, but as
much by his inability to pay his debts to them as by the unemployment that would
likely befall them if they left their employer. Before his elevation to his country’s
finance ministry, Yanis Varoufakis told me that university teachers in Greece, who
were no longer being paid, continued to work for their university in the hope that
one day they would recover the arrears in their pay. The check that unpaid debts
impose on the progress that is a normal feature of social relations, deserves more
attention from critics of those relations.
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Wprowadzenie

Jako motto niniejszego opracowania mozna zacytowac stowa znanego historyka
rachunkowosci, W. Byszewskiego, ktory w ksiazce Krétki rys historyczny rachunko-
wosci pisal ,,...kto zna tylko wspdlczesny stan jakiej$ sprawy naukowej, zna tylko
obraz bez glebi, bez zasadniczych podstaw, dopiero historyczne poznanie nauki,
poznanie drog rozwoju, ktdre ja do dzisiejszego stanu doprowadzily, pozwala na-
lezycie si¢ orientowal, pozwala pojac rzeczywisty organizm wiedzy...” (Byszew-
ski 1912, 11-12). Stad gléwnym celem niniejszego opracowania jest préba oceny,
jak przebiegalta ewolucja rachunkowosci w okresie od starozytnosci do renesansu,
w wyniku zmian zachodzacych w dziatalnoséci gospodarczej dwcezesnych spote-
czenstw oraz jak wptyneto to na koncepcje i zasady wspolczesnej rachunkowosci.

Pojecie rachunkowosci i jego odniesienie do badanego okresu

Aby moéc oceni¢ wplyw ewolucji rachunkowosci w okresie starozytnosci i Srednio-
wiecza na jej wspolczesne koncepcje i zasady, nalezaloby uprzednio odpowiedzie¢
na pytanie, czy przedstawiane w opracowaniu starozytne formy i techniki ewiden-
cji gospodarczej moga by¢ okreslane mianem rachunkowosci.

Wspolczesnie pojecie rachunkowos$ci ma charakter wieloznaczny. Moze by¢
ona postrzegana m.in. jako: dyscyplina naukowa, miedzynarodowy jezyk dziatal-
nosci gospodarczej, zbiér unormowan prawnych i standardéw, system informacji
gospodarczej, system pomiaru i wyceny czy tez system ewidencjonowania zda-
rzen gospodarczych (Turyna 2014, 5). W pismiennictwie z zakresu rachunkowo-
$ci mozna spotka¢ wiele definicji lub interpretacji tego pojecia. W opinii autora
najbardziej trafna wydaje si¢ klasyczna definicja rachunkowosci S. Skrzywana
z 1968 r., ktora brzmi: ,,...rachunkowos¢ jest szczeg6lnym rodzajem jednostkowej
ewidencji gospodarczej. Stanowi ona system ciaglego w czasie ujmowania, grupo-
wania, prezentowania i interpretowania wyrazonych w pieniadzu i bilansujacych
sie ogolnych i szczegdtowych danych liczbowych o dziatalnosci gospodarczej i sy-
tuacji majatkowej jednostki gospodarczej...” (Skrzywan 1968, 5).

Czgsto podkresla sig, ze znaczenie pojeciowe rachunkowosci zmienialo si¢ wraz
z rozwojem gospodarczym $wiata oraz poszczegolnych krajow, rozwojem teorii ra-
chunkowosci, a zwlaszcza wzrostem zapotrzebowania na informacje ptynace z niej
(Encyklopedia rachunkowosci 2005, 639). Zwlaszcza ten ostatni element wydaje sie



wazny dla zrozumienia ewolucji pojecia rachunkowosci. Chodzi o uznanie jej jako
systemu informacyjnego, niezaleznie od stosowanych metod oraz technik gru-
powania, prezentowania i interpretowania informacji. Wlasnie ten aspekt zostal
podkreslony przez S. Skrzywana w cytowanej definicji. Dlatego uzywanie pojecia
rachunkowosci w odniesieniu do prostych, czgsto prymitywnych form i technik
rejestrowania zdarzen gospodarczych w okresie starozytnosdci lub $redniowiecza
wydaje si¢ w pelni zasadne. W owych czasach rachunkowos¢ pelnita role syste-
mu informacyjnego, wspomagajac osoby prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza, do-
konujgce wymiany produktéw pracy z otoczeniem itd. Kontrolowanie naleznosci
i zobowigzan, che¢¢ posiadania informacji o dostgpnych zasobach itp. wywolywaly
potrzebe ich utrwalenia na stalym nos$niku informacji. Co wigcej, w owych cza-
sach ewidencja gospodarcza miala charakter ciagly. Kupiec czy bankier rejestrowat
naleznos$ci od swoich dluznikéw systematycznie i na biezaco tak, aby mdc w sto-
sownym momencie upomniec sie o ich sptate. Istnialy juz wéwczas pojecia kredytu
czy wlasnosci prywatnej. Rejestrowano obrét towarowy, posiadane nieruchomosci,
rejestrowano ilo$ci zuzytych surowcéw do produkeji odziezy itp.

Nawigzujac do definicji S. Skrzywana, nalezy zaznaczy¢, iz jednak nie wszyst-
kie elementy wspolczesnie pojmowanego systemu informacji gospodarczej ist-
nialy w tamtym okresie. Przykladowo, nie bylo pieniedzy w dzisiejszym rozumie-
niu tego stowa, zas pieniagdzem bylo wszystko to, co w danej spotecznosci mialo
uznang warto$¢ (np. zywno$¢, narzedzia, tkaniny, ozdoby). Dopiero staty rozwoj
wymiany towarowej doprowadzil do pojawienia si¢ pienigdza sensu stricte, w si6d-
mym stuleciu p.n.e. Trudno takze méwic o bilansowaniu zasobdéw i ich Zrédel po-
chodzenia, ktére pojawilo si¢ w rachunkowosci dopiero okresie renesansu.

Starozytny Bliski Wschod

Gdyby traktowaé rachunkowos¢ wylacznie jako prosty system ewidencji zdarzen
gospodarczych, to jej poczatki siggaja starozytnej Mezopotamii oraz Egiptu. Istnie-
ja materialne dowody potwierdzajace rejestrowanie transakcji w utrwalonej formie
(kamien, glina). Wydaje sie, ze staroegipski jezyk hierogliféw mogl stanowic¢ taka
wlasnie, skondensowang forme rejestracji. Z kolei na terenie Bliskiego Wschodu
archeolodzy odkryli duze ilosci malych glinianych zetonéw, nazwanych tokenami
(tokens), o roznych ksztaltach. Niektére z nich znajdowaly si¢ w glinianych ,,ko-
pertach” (envelopes), za§ na powierzchni tych ,kopert” byly odcisnigte pieczecie



stuzace identyfikacji dtuznikéw lub innych oséb oraz inne znaki, odzwierciedla-
jace zetony znajdujace sie¢ w srodku (Mattessich 2000, 5-6). Gliniane Zetony two-
rzylty rodzaj systemu rachunkowosci, stosowanego na Bliskim Wschodzie juz kilka
tysiecy lat przed naszg erg. R. Mattessich doszed! takze do ciekawego wniosku, iz
starozytni Sumerowie (ok. 3000 r. p.n.e.) stosowali co$ w rodzaju podwdjnego za-
pisu ksiegowego, gdyz wlozenie tokenéw do glinianej ,,koperty” moglo oznacza¢
rejestracje réznych iloéci réznych aktywow, za$ odcisniecie ksztaltéw tych zeto-
néw na powierzchni ,koperty” oznaczalo zaréwno ujawnienie jej zawartosci, jak
i okreslenie calosci praw reprezentowanych przez te ,koperte”. O ile takie podej-
$cie jest stuszne, to owo lustrzane odbicie na powierzchni koperty mozna uzna¢
za autentyczny zapis przeciwstawny (zapis kredytowy) do zetonéw wlozonych do
»koperty” (zapis debetowy) (Lazarowicz 2011, 12). Wspomniane ,,koperty” zostaly
zastgpione z czasem plaskimi glinianymi tabliczkami zawierajacymi odpowiednie
znaki. Warto podkresli¢, iz Sumerowie rozwineli na duzg skale handel, wynalezli
najstarsze w dziejach pismo ideograficzne, ujednolicili system miar i wag, stworzy-
li pojecia z zakresu obrotu pieni¢znego, jak kredyt czy weksel (Wojnarski 2004, 18;
Szpak 2007, 65). Niektorzy autorzy podkreslaja, ze powstajace w dwczesnych cy-
wilizacjach na Bliskim Wschodzie rézne formy pisma ideograficznego zrodzity sie
wlasnie w zwigzku z potrzebami prowadzenia ewidencji gospodarczej przez $wia-
tynie (Saggs 1973, 31). W tym miejscu mozna sformulowac hipoteze, ze dwczesna
rachunkowos¢ (ewidencja gospodarczal?) stala si¢ inspiracja do stworzenia pisma
oraz abstrakcyjnego systemu liczenia. Np. w sumeryjskim miescie Ur znaleziono
gliniane tabliczki z ewidencja produkcji sukna, ustalaniem ilosci zuzytej welny do
okreslonego produktu, ubytkami i ewidencja produktéw ubocznych. Nalezy zatem
mowic¢ o uproszczonych formach rachunku kosztéw, polegajacych na kalkulacji
produktow, jakimi byla wytwarzana odziez. Z osiagnie¢ Sumeru korzystaly inne
cywilizacje, powstate w ich miejsce, np. w Babilonie powstaly pierwsze banki kie-
rowane przez kaptanéw oraz osoby prywatne, postugiwano sie wekslami w postaci
glinianych tabliczek, za$ takie zagadnienia, jak kredyt czy wlasnos¢ prywatna zo-
staly uregulowane prawnie np. Kodeksem Hammurabiego.

Rachunkowos$¢ rozwijata si¢ takze w starozytnym Egipcie. Kraj byl oparty glow-
nie na rolnictwie, ale rdwnie dobrze rozwijat si¢ handel i rzemiosto. W Egipcie
istniata szeroko rozwinieta administracja panstwowa w $wiatyniach i dobrach
moznowladcow, ktérej zadaniem byto np. prowadzenie ewidencji gospodarczej,
w tym rejestrowanie przychodoéw i rozchodéw réznych doébr czy sporzadzanie in-
wentarzy. Prace te wykonywali pisarze, pelniagcy w ten sposob role dwczesnych



ksiegowych. Zamiast glinianych tabliczek uzywano gléwnie papirusu, za$ dla po-
trzeb ewidencji stosowano np. pismo hieroglificzne. Warta podkreslenia jest duza
rzetelno$¢ towarzyszaca Owczesnej ewidencji gospodarczej w magazynach lub
skarbcach. Zapisywano nawet najdrobniejsze ilosci débr (np. zboza czy daktyli),
przy czym jedna osoba rejestrowala ilosci przywiezione, druga - ilosci skladowa-
ne w magazynie, za$ trzecia — dla celéw kontrolnych - poréwnywata obydwa te
zapisy. Podobnie bylo z rozchodowaniem débr, za$ wszystko odbywalo sie¢ na pod-
stawie pisemnych polecen. Powyzsze zapisy byly okresowo kontrolowane przez
innego pisarza lub przelozonego; mozna zatem moéwic¢ o swoistej formie badania
ksiag rachunkowych (Stone 1969, 285). Obok ewidencji przychodéw i rozchodow
w Egipcie opracowywano takze inwentarze majatkéw. Przykladowo, w tzw. pa-
pirusie Harrisa, odnoszacym sie do majatku gtéwnych $wiagtyn Egiptu za czaséw
Ramzesa III, wymieniano np. areal pdl uprawnych, liczbe ogrodéw, niewolnikéw,
okretéw, zwierzat hodowlanych, metali, zbdz, soli czy nawet sztuk garderoby (Hi-
storia Swiata 1994, 81-85).

Reasumujac, rachunkowos¢ istniejaca w starozytnych cywilizacjach Bliskiego
Wschodu polegala gtéwnie na ewidencjonowaniu posiadanego majatku (inwen-
tarze) oraz zdarzen (transakcji) gospodarczych, gtéwnie pod katem naleznosci
i zobowigzan. Odnoszac ja do czaséw wspolczesnych, trudno byloby doszukac
sie w niej zasad charakteryzujacych wspdlczesng rachunkowosé. W zawezonym
sensie mozna jedynie mowic o zasadzie podmiotowosci (prowadzenie inwentarza,
ewidencjonowanie transakcji przez wlasciciela) czy memoriale (ewidencja nalez-
nosci i zobowigzan, kredyt i jego splata). Cala ewidencja byta oparta na mierni-
kach ilosciowych (wymiana barterowa, brak monet), trudno wigc méwic¢ o mier-
niku pieni¢znym czy o jakichkolwiek zasadach wyceny. Nie ma zadnych $ladow
zasad periodyzacji lub kontynuacji dziatania. W tamtym okresie nie byto takze
znane podejscie bilansowe, wigzace posiadane zasoby ze zrédtami ich pochodze-
nia. Natomiast mozna méwic o pelnieniu przez 6wczesng rachunkowos$¢ funkeji
informacyjnej (wladciciele) oraz funkcji kontrolnej (wladcy, kaptani).

Grecja i Rzym

Rachunkowos$¢ funkcjonowala takze w starozytnej Grecji. Poczynajac od poczat-
ku istnienia cywilizacji kretenskiej oraz mykenskiej, prowadzono ewidencje¢ zda-
rzen gospodarczych na glinianych tabliczkach, ktéra dotyczyla np. szczegdtowych



spiséw: ziemi, ludzi, produktéw rolnych i rzemieslniczych. Bylo to zjawisko po-
wszechne w owym czasie, o czym najlepiej moze $wiadczy¢ wypowiedz znanego
historyka starozytnosci A. Krawczuka, iz: ,,...tabliczki wskazujg, Ze istniaty rézne
typy posiadania i uzytkowania ziemi, wszystkie jednak podlegaly $cistej kontro-
li panstwowej. (...) na jednej z tabliczek znajduje si¢ informacja, ile zasiano tam
pszenicy. (...) owi wiec bohaterowie, ktérzy walczyli z Chimerami i Amazonkami,
skrupulatnie dbali o rachunkowos¢. Wykazy ziarna w spichlerzu i rejestry obsianej
ziemi musialy zawsze by¢ w zgodzie...” (Krawczuk 1989, 51).

Wraz z rozwojem cywilizacji, w tzw. okresie klasycznym (V-IV w. p.n.e.) w mia-
stach-panstwach greckich coraz wigkszego znaczenia nabieralo prowadzenie
ewidencji gospodarczej i jej kontrola. Przykladowo, Rada rzadzaca Atenami byta
wspierana w zakresie administrowania finansami publicznymi przez sekretarza
(grammateus) i urzednikéw kontroleréw (antigrapheis), ktorzy zdawali obywate-
lom sprawozdanie z dochodéw i wydatkéw. Publiczna prezentacja prowadzonych
rachunkéw panstwowych to wazny element w ewolucji rachunkowosci. Ponadto
w Atenach istnialo dziesigciu panstwowych ,ksiegowych” (apodectae) wybiera-
nych droga losowania wéréd obywateli. Do ich obowiazkéw nalezaly np. kontro-
la $ciagania podatkéw, podzial dochodéw miedzy skarbcami $wiatyn i kontrola
ich wydatkéw. Ponadto kazdego roku przeprowadzali oni inwentaryzacje rzeczy
i nieruchomosci $wigtyn (Stone 1969, 287-288). W tym czasie (V-IV w. p.n.e.) po-
wszechnie byly takze stosowane rachunki prywatne bankieréw i przedsigbiorcow.
Na uwage moze zastugiwac fakt, ze w owym czasie wszystkie te rejestry i zesta-
wienia sporzadzano z zastosowaniem miernika pieni¢znego, co stanowilo zna-
czacy postep w stosunku do uprzednio opisanych form ewidencji, gdzie domi-
nowal czynnik ilosciowy. Wiazalo si¢ to z wprowadzeniem przez Grekéw monet
do uzytku powszechnego, co umozliwilo poréwnywanie i agregowanie réznych
kategorii ekonomicznych. Oczywiscie proces przechodzenia na miernik pieniezny
w ewidencji gospodarczej przebiegal stopniowo, réwnolegle stosowano takze za-
pisy w miernikach naturalnych. Dodatkowa trudnos¢ stanowito istnienie w Grecji
rozproszonego systemu miast-panstw, a takze brak ujednoliconej waluty. Ewiden-
cje gospodarcza prowadzono jednak nie tylko dla celéw informacyjnych czy kon-
trolnych, ale takze dowodowych (Lazarowicz 2011, 33).

Rachunkowos¢ w starozytnej Grecji, osiagneta pewien postep w stosunku do
starozytnych cywilizacji na Bliskim Wschodzie. Przede wszystkim pojawil si¢
wspomniany powyzej miernik pieni¢zny, ktéry zaczal wypiera¢ podejicie oparte
na ilo$ciowych jednostkach miary zdarzen gospodarczych. Po drugie, w Grecji



mozna juz moéwi¢ o pierwotnych formach sprawozdawczosci finansowej; cho-
dzi tu o sprawozdania skladane obywatelom, dotyczace dochodéw i wydatkow.
Mozna takze zauwazy¢ istnienie form audytu publicznego. Niemniej jednak ow-
czesna ewidencja gospodarcza, aczkolwiek dosy¢ szczegdtowa, stanowita nadal
tylko zapis indywidualnie traktowanych, nie powigzanych ze sobg zestawien, dtu-
gow, wplywéw i rozchoddw pienieznych. Np. wedtug historyka rachunkowosci
G. de Ste. Croix gléwna przyczyng takiego stanu rzeczy byt niski poziom rozwo-
ju gospodarczego tej cywilizacji. Rozwojowi rachunkowos$ci w tym okresie nie
sprzyjal takze zacofany sposob zapisu liczb, stosowany zaréwno przez Grekow, jak
i Rzymian (de Ste. Croix 1956, 15).

Pewien postep w rozwoju rachunkowos$ci mial miejsce w starozytnym Rzymie;
dotyczylo to zwlaszcza okresu pomiedzy Il w. p.n.e. a Il w. n.e. Zrédtem informacji
do badan s3 w tym okresie np. prawo rzymskie (zwlaszcza Digesta), dzieta Cyce-
rona oraz prace autoréw piszacych o zarzadzaniu gospodarstwami rolnymi, np.
Cato, Varo czy Columella (Kurytowicz 2003, 86; de Ste. Croix 1956, 34,47). Mozna
zauwazy¢ pewne udoskonalenia w zakresie form czy tresci zapiséw zdarzen go-
spodarczych, jednak zmian fundamentalnych nie byto. Dotyczylo to np. sposobu
ujmowania i porzadkowania przedstawianych informacji wg kategorii i subkate-
gorii, przenoszenie sald konicowych z miesigca na miesiagc (co mozna by uznac za
uproszczong zasade kontynuacji dzialania), a takze oddzielna prezentacja zdarzen
zwigkszajacych i zmniejszajacych stan danego skladnika majatku, co z kolei na-
lezaloby traktowac jako pierwotna posta¢ dwustronnej formy konta (Lazarowicz
2011, 35). Przykladowo mozna znalez¢ to w tzw. papirusie z Fajum z lat 191-192
n.e., gdzie wida¢ uporzadkowany i przejrzysty zapis wpltywoéw i wydatkow gotow-
kowych wlasciciela posiadtoéci (por. tab. 1). Podobnie wygladaja inne odnalezione
papirusy pochodzace z lat 83-84 n.e., zawierajace rachunki kasowe w armii rzym-
skiej, stacjonujacej na terenie Egiptu.

Zrédtem informacji o rachunkowosci w starozytnym Rzymie mogg by¢ niektére
mowy sadowe Cycerona, filozofa, wielkiego méwcy, a zarazem prawnika wystepu-
jacego w sadach jako adwokat w sprawach gospodarczych. Przykltadem moze by¢
mowa procesowa Cycerona w obronie aktora Q. Rosciusza, ktorej fragment brzmi
nastepujaco: ...jezeli raptularz ma t¢ samg moc, dokladnos¢, powage, jak wiel-
ka ksiega, to po c6z wielka ksiege sporzadzaé, wpisywac, porzadku pilnowacé, co
wszystko ma jej zjedna¢ wiarygodno$¢ na przysztosc? A jezeli dla tego wlasnie, ze
nie dajemy wiary raptularzowi, sporzadzona jest wielka ksiega; mialozby by¢ waz-
nym i $wietym w obliczu sedziego, co jest dla kazdego bfahym i nic nie znaczacym?



Tabela 1. Fragment papirusu z Fajum zawierajacego prywatny rachunek kasy z lat
191-192 n.e.

Od Dioscurusa 36dr.

Dla Antonasa za cene ... 36dr.
Od Dioscurusa 72dr.

Dla Paseinicusa 12dr.

Dla mnie za a symbole 8dr.

Dla Semproniusza za pszenice 52dr.
Od Dioscurusa 100dr.

Dla Agrippinusa za warzywa 100 dr.
Od Dioscurusa 18dr.2 np.

Dla Pamounisa 18dr. 2 np.

(data) | Od Dioscurusa 56 dr.
Dla Soterichusa za Antinousa 56dr.
(data) | Od Dioscurusa 124 dr.

Dla Soterichusa za Copresa 124 dr.
Od Dioscurusa za 4 dzbany wina 64 dr.

Dla Antonansa za 2 miary oliwy 32dr.

Dla Agrippinusa za 2 miary warzyw 32dr.
Od Dioscurusa za 10 dzbanéw 160 dr.
wina dla mnie po 16 dr. kazdy

Dla mnie za napdj 160 dr.

Zrédfo: (de Ste. Croix 1956, 36)

Dlaczego niedbale zapisujemy w raptularzu, a wielka ksiege starannie utrzymu-
jemy? Jaka tego przyczyna? Poniewaz tamten jest miesieczny, ta wieczna, tamten
zaraz si¢ niszczy, ta $wiecie si¢ zachowuje, tamten zawiera notatki z kroétkiego
okresu, ta sumienne $wiadectwo jednajace wiare na zawsze, tamten w nietadzie, ta
porzadnie utrzymywana...” (Mowa za aktorem Kwintem Rosciuszem 1870, 90-91).
Na podstawie powyzszej mowy mozna zauwazy¢, ze Rzymianie prowadzili dwa
rodzaje ewidencji ksiggowej: adversaria (memoranda, tzw. raptularze), w ktérych
dokonywano wstepnych zapiséw oraz odpowiednie tabulae (ksiegi). Oskarzycie-
lem w procesie Q. Rosciusza byt Fanniusz Cherea, zadajacy od aktora zwrotu du-
zej sumy pieniedzy, jednak w ewidencji Fanniusza Cherei kwota ta byta zapisana
jedynie w adversaria, nie figurowala za$ w tabulae. Cyceron zarzucil Cherei brak
porzadku w jego ewidencji ksiggowej, traktujac to jako podstawe do odrzucenia
jego roszczen finansowych.
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Zdaniem niektérych autoréw rachunkowos¢ w starozytnym Rzymie byta zna-
czaco zaawansowana i nosila pewne cechy podwdjnej ksiegowosci, dwustronne
konta, zapisy debetowe i kredytowe (Smith 1954; Most 1990). Mozna zgodzi¢ si¢
z tym jedynie cze$ciowo. Wydaje sig, ze nie bylo w tamtym okresie znaczacego po-
stepu w rachunkowosci, a jedynie stale udoskonalano istniejgce wczesniej formy
i techniki ewidencji. Nie stworzono i nie wyodrebniono takich kluczowych dla ra-
chunkowosci kategorii, jak kapitat czy dochdd, nie opracowano réwniez systemu
wzajemnie powigzanych ze sobg rachunkdéw, na ktérych systematycznie i chrono-
logicznie dokonywano by przeciwstawnych zapiséw. Owszem, sporadycznie poja-
wialy sie proby wiazania ze sobg prowadzonych rachunkdéw, poprzez wskazywa-
nie odniesien w jednej ksiedze do innych ksiag czy tez prowadzenie dwustronnej
formy zapiséw (por. tab. 1 powyzej), to jednak byly raczej dziatania sporadyczne,
a nie rozwigzania systemowe. Potwierdzeniem owych watpliwosci moze by¢ fakt,
ze w starozytnym Rzymie nie pojawil si¢ jeszcze dokument, w ktérym nastepowa-
toby bilansowanie posiadanych zasobdw i zrédet ich pochodzenia. W tym kontek-
$cie mozna postawic pytanie, czy w starozytnej Gregcji, jak i w Rzymie probowano
ustali¢ warto$¢ wyniku finansowego. Zadne odnalezione dokumenty z owych cza-
séw tego nie potwierdzaja. Oczywiscie, od zarania dziejow czlowiek prowadza-
cy dziatalno$¢ gospodarcza kontynuowat ja jedynie wowczas, gdy przynosita ona
efekty w postaci przyrostu bogactwa. Trudno zatem odnalez¢ w tamtych czasach
umiejetno$¢ odrdzniania bogactwa (kapitatu) od jego pomnazania. Prawdopo-
dobnie ludzie starozytni podejmujacy si¢ dzialalnosci gospodarczej jedynie intu-
icyjnie wyczuwali aspekt zyskowny swojej dzialalnosci (Bareja 2010).

Sredniowiecze

Pierwsza z przestanek zwiastujacych pojawienie si¢ rozwinigtej rachunkowosci,
opartej na podwojnym zapisie ksiegowym, a zarazem jednym z kluczowych mo-
mentéw ewolucji zarzadzania dzialalnoscig gospodarcza czlowieka, a wraz z nia
- ewolucji rachunkowosci, byto opracowanie nowego, pozycyjnego systemu licz-
bowego. Prekursorami nowego systemu byli hinduscy matematycy, ktérzy ok.
V w. n.e. opracowali zestaw cyfr, ktére do dzisiaj nazywamy potocznie cyframi
arabskimi. Szczegdlna rola przypada w tym procesie hinduskiemu matematykowi
Aryabhacie, wynalazcy cyfry zero. Genialno$¢ owej koncepcji polega na tym, ze
po raz pierwszy w dziejach stworzono symbol opisujacy nicoé¢. Cyfry te trafity



ok. VIII w. n.e. z Indii na Bliski Wschdd, do Bagdadu, gdzie w szkole astrologii
Jacoba ben Tarika, najwybitniejszy w owej epoce, matematyk arabski Misa al-
Khwarizmi dla potrzeb wynalezionej przez siebie algebry opracowal nowy sys-
tem liczbowy, nazywany dzisiaj systemem dziesietnym. Centralng role odgrywata
W nim wspomniana powyzej koncepcja zera oraz wartosci cyfr, wynikajace z ich
miejsc w liczbie (Hendriksen i van Breda 2002, 58). Zalozenia nowego systemu
liczbowego byly catkowicie odmienne od dotychczasowych niepozycyjnych syste-
moéw liczbowych. ,,Sztandarowym” reprezentantem systemu niepozycyjnego jest
chociazby system cyfr i liczb rzymskich, stosowany zreszta do dzis. Wspoélczesnie
ma on jedynie znaczenie pomocnicze w stosunku do dziesi¢tnego, pozycyjnego
systemu liczbowego, np. przy rankingu réznych zjawisk ekonomicznych.

Nowy system liczbowy trafit do Europy ok. X w. n.e. Jak podajg niektérzy au-
torzy, system ten zostal sprowadzony do Europy przez Gilberta, dwczesnego ar-
cybiskupa Rawenny (pézniejszego papieza Sylwestra II), ktory w owym okresie
studiowal na uniwersytecie w Kordobie (islamska Hiszpania) (Hendriksen i van
Breda 2002, 59). System ten znalazl swoich popularyzatoréw w Europie. Mozna
do nich zaliczy¢ przede wszystkim Leonarda Fibonacciego z Pizy, ktory wydat
w I pol. XIII w. dzieto Liber Abaci popularyzujace nowy system liczbowy. Zresztg
wdrazanie hindusko-arabskiego systemu liczbowego napotykato w praktyce wiele
trudnosci. W XIIT i XIV w. gtéwnym jego oponentem byt Kosciol, ktory tolerowatl
wowczas jedynie system liczb rzymskich. W 1299 r. uznano nowy system za he-
rezje i zakazano jego stosowania np. we Florencji. Zakaz ten przetrwal przez kil-
kadziesiat lat, niemniej jednak kupcy, pomimo zakazu, nadal go stosowali. Nieco
pdzniej, pod koniec XV w., L. Pacioli piszac swdj traktat De Computis et Scriptori,
zalecal ksiegowym stosowac cyfry arabskie, z wyjatkiem nagtéwkow, ktére powin-
ny by¢ pisane systemem rzymskim. Ciekawe, ale ten zwyczaj jest czesto stosowany
w praktyce do dnia dzisiejszego (Hendriksen i van Breda 2002, 59).

Czy mozna na podstawie istniejagcych dokumentow stwierdzi¢, kiedy w srednio-
wieczu zaczeto ewidencjonowac interesy handlowe 6wczesnych kupcéw? Wydaje
sie, Ze najstarszymi zachowanymi dokumentami w tym zakresie sg trzy skrawki za-
pisanego papieru, znalezione pomiedzy stronicami kartulariusza genuenskiego no-
tariusza Giovanniego Scriby, pochodzace z lat 1156-1158. Odnalezione dokumen-
ty zawieraly trzy kontrakty spotek komandytowych (typu commenda) zawartych
miedzy dwoma wspolnikami: Ingo de Volta oraz Ansaldo Baialardo. Dotyczg one
trzech wypraw handlowych, przeprowadzonych przez drugiego ze wspdlnikdw,
zawierajg kwoty wniesione do spolek, otrzymane zyski oraz sposéb ich podziatu



(de Roover 1956, 88). Z kolei najstarszy zabytek sposrdd ksigg rachunkowych sta-
nowia fragmenty ksiegi nieznanego z nazwy banku z Florencji z 1211 r. Jest to
ksiega pozyczkodawcow, zawiera ona jedynie konta diuznikéw. Kazda pozyczka
jest zapisana oddzielnie, obok nazwy dtuznika wpisano kwote udzielonej pozyczki,
ponizej znajduje sie zapis rejestrujacy sptate dlugu. Natomiast brak bylo podsumo-
wan czy sald. W ksiedze tej znajduje si¢ jednak pewien wyjatek. Poza informacjami
dotyczacymi dtuznikéw pojawia si¢ informacja o przystapieniu do banku nowego
wspolnika, ktéry wnidst do spotki zardwno gotowke, jak i swoje naleznosci (diugi
od 6 oséb) (Lee 1973, 137-149). Warto podkresli¢, iz w ksiedze tej mozna znalezé
zapisy przeciwstawne, gdyz diug jednej osoby przechodzi na drugg. Jak stusznie
wskazuje M. Gmytrasiewicz, we wloskich bankach zapisy dotyczyly wowczas nie
ruchu $rodkéw pienieznych, lecz przenoszenia zadluzenia z jednego kontrahenta
na drugiego. Takie ksiggowania (tzw. Zyroksiegowania) sg pierwszym przyktadem
zastosowania podwojnych zapisow ksiegowych (Gmytrasiewicz 1977, 36). Kolejne
znalezione ksiegi Gentile de’Sassetti i Synowie, z lat 1274-1311, zawieraly pewne
nowe elementy. Po pierwsze, pojawil si¢ w nich podzial kont, osobno na konta
wierzycieli i konta dluznikéw. Po drugie, ksiegi ta zawierajg jedyny w XIII w. ra-
chunek udziatu partneréw w spolce. Byt to udzial jednego z wlascicieli, Gentile,
zwigkszony o warto$¢ zyskow, zas zmniejszony o wyplate wynagrodzen jednemu
ze wspolnikéw. G.A. Lee twierdzi, ze takie konto mogloby by¢ lustrzanym odbi-
ciem konta kapitalu w spélce, w ktérej dokonano inwestycji (Lee 1973, 151-152).

Zachowane ksiegi handlowe kupcéw i bankieréw z miast wloskich stanowia
cenne zrédfo wiedzy na temat powstawania i rozwoju rachunkowosci opartej na
podwojnym zapisie i kontach ksiegowych. Jednak z tamtego okresu zachowalo si¢
stosunkowo niewiele ksiag, a te ktore zostaly odnalezione, sa czgsto niekompletne.
Wynika to z dwdch przyczyn. Po pierwsze, nie byto wéwczas zwyczaju zachowy-
wania starych, zapisanych ksiag. Po drugie, ksiegi byly sporzadzane na drogim
pergaminie, stad czesto byly one $cierane i uzywane ponownie. Takze cena papieru
byla wéwczas wysoka, natomiast zastapil on na szersza skale pergamin dopiero
w XIV w. (Bareja 2010, 63).

Takie zjawiska, jak sprowadzenie do Europy nowego systemu liczbowego, po-
wstawanie pierwszych bankow oraz spotek handlowych czy tez proby udoskonala-
nia metod i technik prowadzenia rachunkéw kupieckich zbiegly sie z rozpoczyna-
jacym sie od XI w. n.e. ozywieniem gospodarczym na tym kontynencie, najpierw
na potwyspie Apeninskim, a potem stopniowo w innych krajach. Wiazalo sie to
np. z rozkwitem handlu, zaréwno lokalnego, jak i miedzynarodowego, ze wzro-



stem produktywnosci w rolnictwie, powstawaniem nowych oraz rozwojem ist-
niejacych miast. Wraz z rozwojem handlu zmieniala si¢ takze jego organizacja.
W celu ograniczenia ryzyka kupieckiego zakladano doraznie nowe spotki, ktore
czesto rozwigzywano po zakonczeniu przedsigwzigcia. Czes$¢ z tych spotek ostala
sie, tworzac przyszle trwale kompanie handlowe. Potrzeby udzielania kredytu ku-
pieckiego doprowadzily do powstawania bankéw, zwlaszcza w Italii, ktérych dzia-
talnos¢ zaczeta obejmowacé powoli cala Europe Zachodnia (Lazarowicz 2011, 46).
Powyzsze uwarunkowania stworzyly potrzebe doskonalenia metod prowadzenia
rachunkow kupieckich, daly silny impuls do stworzenia zupelnie nowego systemu
rachunkowosci, opartej na kontach ksiegowych i podwdjnym zapisie. Nawet pan-
demia dzumy, jaka pojawila si¢ w Europie w polowie XIV w., powodujac $mier¢
ok. jednej trzeciej ludnosci naszego kontynentu, nie zahamowala tych proceséw,
gdyz - po jej wygasnieciu - pojawita si¢ w konsekwencji potrzeba odbudowy go-
spodarki w Europie.

Renesans

Mozna postawi¢ kolejng hipoteze, ze rachunkowos¢, jaka znamy dzisiaj, jest wy-
tworem wloskiego renesansu. Do jej powstania doprowadzily te same sily i zja-
wiska, ktore przyczynily si¢ do odrodzenia pradéw humanistycznych w Europie.
Rachunkowos¢ jest zrodtem wiedzy historycznej, gdyz zapisy ksiegowe dostarczaja
historykom informacji, ktére wraz z informacjami uzyskanymi z innych zrodet
stanowig material wyjsciowy do ich pracy. Z ksiag handlowych mozemy dowie-
dzie¢ si¢ bardzo wiele o osobach, ktore je prowadzily. Wlasciwie rozumiana ra-
chunkowo$¢ moze stusznie domagac sie uznania jej za jedna z nauk wyzwolonych
(Hendriksen i van Breda 2002, 52).

W nowych zaistnialych okolicznosciach przedstawionych powyzej w Italii na
przetomie XIIT i XIV w. pojawila sie i rozwineta rachunkowos¢ oparta na kontach
teowych i na podwdjnym zapisie ksiegowym, tworzac takze zintegrowany, we-
wnetrznie spojny system wspotzaleznych rachunkéw. Pierwszy przyktad zastosowa-
nia w pelni rozwinigtego systemu rachunkowosci podwojnej znajduje si¢ w rejestrze
miejskim z 1340 r. w Genui. Zdaniem A.C. Littletona powstanie systemu rachun-
kowosci bylo mozliwe dzigki zaistnieniu siedmiu sprzyjajacych czynnikow, tj.:

o sztuki pisania (zapis zdarzen),

o arytmetyki (przeprowadzenie obliczen),



« wlasnosci prywatnej (rejestracja faktow zwigzanych z majatkiem i prawami

do niego),

« pienigdza (sprowadzajacego zdarzenia do wspdlnego mianownika),

« kredytu (nierozliczone transakcje tworzyly impuls do ich ewidencjonowania),

« handlu (jego rozwdj tworzyt impuls dla ludzi do dziatania),

« kapitalu (bez niego handel bytby bez znaczenia, a kredyt nie moglby by¢

udzielany) (Littleton 1966, 12).

Waznym elementem wynikajacym z ewolucji rachunkowosci w owym okresie
byla koncepcja bilansowania zasobéw i zrodet ich pochodzenia. Koncepcje bilan-
sowania mozna uzna¢ za najwiekszy (aczkolwiek — nie jedyny) wklad rachunko-
wosci w rozwdj ludzkiej cywilizacji. Wiele nauk korzysta dzisiaj z tej koncepcji,
przystosowujac ja do wlasnych potrzeb. Mamy dzisiaj rozmaite bilanse nie tylko
w naukach ekonomicznych, ale takze w naukach: $cistych, przyrodniczych czy
technicznych. Z tej mysli narodzil sie réwniez bilans ksiegowy oraz konto ksiego-
we, bazujace na podwojnym zapisie.

Zdaniem R. de Roovera najwigkszy wplyw na rozwdj rachunkowosci mialy na
poczatku trzy czynniki tj. spotka, kredyt i posrednictwo. Koncepcja spétki pozo-
staje najwazniejszym czynnikiem, gdyz ona doprowadzita do uznania przedsie-
biorstwa jako jednostki odrebnej od wiascicieli (de Roover 1956, 115). Koncepcja
ta doprowadzila takze do powstania zasady podmiotowosci w rachunkowosci,
zgodnie z ktéra spotka stala si¢ podmiotem rachunkowosci. Pierwsze, zawierane
doraznie, spolki pojawity si¢ w miastach wloskich juz w X w., aczkolwiek - jak
wspomniano uprzednio — udokumentowane zrédfa na ten temat, jakimi dysponu-
jemy, pochodzg z potowy XII w. Okolo XIV w. spdiki staly sie formg dominujaca
w handlu morskim, przy czym mozna méwic¢ o dwoch typach spotek: commenda
i societas maris. Umowy spotek typu commenda byly zawierane na czas okreslone-
go przedsiewziecia handlowego pomiedzy dwoma wspolnikami: osobg inwestu-
jaca (komandytariusz, cichy wspolnik) oraz osobg odbywajaca podréz (komple-
mentariusz, aktywny partner). Jezeli wyprawa zakonczyta si¢ pomyslnie, zwykle
% zysku otrzymywal inwestor, za§ % - osoba podrézujgca. Ciche spétki, jakimi
byty commenda, dawaly dodatkowa korzys¢, tzn. przy tego typu transakcjach nie
placono odsetek (ktore z kolei byly potepiane przez Kosciol), gdyz kapital wno-
szony przez komandytariusza byl formg pozyczki dla komplementariusza. Inng
formg byly spolki typu societas maris. Wkiad finansowy byl réwniez wnoszony
przez osob¢ podrozujaca, zyskami dzielono si¢ natomiast po potowie (Hendriksen
i van Breda 2002, 60; Kawa 1988, 7).
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Kredyt to kolejny czynnik, ktory przyczynit si¢ do powstania systemu rachunko-
wosci podwdjnej. Wraz z rosnaca liczbg operacji kredytowych zapis tych zdarzen
stal si¢ koniecznoscia. Poczatkowo kazda transakeja byta traktowana odrebnie i nie
istniaty konta ksiegowe. Potem stopniowo wszystkie pozycje dotyczace tej samej
osoby grupowano razem, tworzac w ten sposob odrebne konto, ktére z uptywem
czasu przyjelo forme dwustronng (de Roover 1956, 116). Ostatnim czynnikiem
istotnym dla rozwoju rachunkowosci w okresie renesansu bylo posrednictwo. O ile
kredyt stal si¢ impulsem dla kupcéw - bankieréw do prowadzenia kont rozra-
chunkéw, o tyle posrednictwo doprowadzilo do pojawienia si¢ kont towaréw. Na
poczatku w handlu przewazali kupcy wedrowni, podrézujacy z towarami, jednak
z czasem zaczeli oni tworzy¢ domy handlowe, czesto za granicg. Osoby je prowa-
dzace mialy obowiazek przesyta¢ wplywy ze sprzedazy swoim zleceniodawcom, co
z kolei prowadzito do ewidencji otrzymywanych i sprzedawanych towaréw. Przy
takich zapisach trudno nie zauwazy¢, ze naleznosci odpowiadaja przychodom, zas
zobowigzania - zakupom. Zatem, kiedy cala partia towaréw zostala sprzedana,
réznica, jaka pozostala na rachunku danej partii towaréw reprezentowata wynik
finansowy z jej sprzedazy (de Roover 1956, 117).

Powyzsze uwagi ukazuja sam proces ewolucji systemu ewidencji gospodarczej
do pelnej postaci rachunkowosci opartej na podwdjnym zapisie ksiggowym, po-
czynajac od XIII w. Proces byt stosunkowo dtugi i trwal do ok. potowy XIV w.
Nieodlacznym elementem zapisu informacji o powstalych naleznosciach lub zo-
bowigzaniach byly zwroty prawne: winien dac (Yac. debet dare) oraz winien mieé
(tac. debet habere). Pierwsze byto zwigzane z zapisem powstania naleznosci, gdyz
diuznik winien byl zwrdci¢ okreslona kwote. Z kolei drugi zwrot dotyczyt powsta-
nia zobowigzania, gdyz wierzyciel powinien otrzyma¢ okreslong kwote. Z tych
zdarzen wynikalo, ze w ksiegach bankiera kazda kwota musiata by¢ zapisana dwu-
krotnie, poprzez obcigzenie konta platnika i uznanie konta wierzyciela. Podejscie
takie stopniowo rozpowszechnito si¢ takze na inne grupy zawodowe poza ban-
kierami, np. kupcéw, ktérzy w analogiczny sposob zaczeli rejestrowaé zdarzenia
dotyczace np. obrotu towarowego. Zaczety pojawiac si¢ inne konta dotyczace np.
gotowki lub towardw, a nawet kosztéw podlegajacych rozliczaniu w czasie. Owcze-
$ni ksiegowi dostrzegali problem przypisywania kosztéw do wilasciwych okreséw
i potrafili juz go rozwigza¢. W dokumentach mozna znalez¢ przyklad rozliczenia
czynszu zaplaconego za cztery lata z gory. Rozliczenie polegato na tym, ze na ko-
niec pierwszego roku wliczono w koszty % lacznej kwoty czynszu, zas pozostate
saldo zostawiano do rozliczenia w kolejnych latach (de Roover 1956, 119). Mozna



zatem moOwic¢ o pojawieniu sie¢ w tym okresie zasady wspotmiernosci przychodow
i kosztéw. Brakowalo jednak nadal rejestracji zmian kapitatu poprzez ewidencjo-
nowanie przychodéw i kosztéw. Bez nich trudno byloby moéwic¢ o systemie ra-
chunkowosci podwojnej (Lazarowicz 2011, 56). Konta kapitatu oraz konta wyni-
kowe zaczely pojawiac sie w XIV w., co ostatecznie doprowadzito do zamkniecia
ksiag i opracowania pierwszych bilanséw oraz raportéw o podziale zyskow.

Mozna powiedzie¢, ze ustalanie wyniku finansowego nie bylo wéwczas pro-
cedurg specjalnie trudng. Wynik finansowy za dany okres byl prawdopodobnie
ustalany na koniec jakiego$ przedsiewziecia gospodarczego, jako réznica miedzy
aktywami a zobowigzaniami, powigkszonymi o kapital. Zatem przy jego ustalaniu
kierowano si¢ zasadg kasowa, pordwnywano bowiem kwoty uzyskane z transakcji
sprzedazy z kwotami zainwestowanymi.

W ponizszej tabeli 2 przedstawiono, w formie syntetycznego streszczenia, spra-
wozdanie finansowe spétki kupieckiej Albertich z Florencji, z poczatkéow XIV w.
Warto zauwazy¢, ze okres, za jaki zostaly sporzadzone opisane nizej raporty, prze-
kracza 2 lata. Na poczatku XIV w. nie przestrzegano jeszcze zasady periodyzacji
i corocznego zamykania ksiag, czyniono to raczej doraznie, np. wraz z koncem
jakiegos realizowanego przedsiewziecia gospodarczego. Nie wiemy zatem, dlacze-
go akurat ponizsze sprawozdanie finansowe dotyczy okresu pomiedzy 20 wrzesnia
1304 a 1 stycznia 1307 r. Jak fatwo zauwazy¢, wynik finansowy w tej spotce byt
ustalany jako réznica pomigdzy aktywami a zobowigzaniami spotki i udziatami
wspolnikéw, ktdry nastepnie dzielono pomiedzy wspolnikow. Za kazdym razem
procedurom tym towarzyszyla inwentaryzacja towaréw. R. de Roover podkresla,
ze nie nazywano tego zestawienia bilansem, co odréznia go od dzisiejszych ra-
portow ksiegowych. Jego celem bylo jedynie ustalenie wyniku finansowego, acz-
kolwiek mialo ono wszelkie cechy bilansu (de Roover 1956, 125-126). Podobne
praktyki zwiazane z ustalaniem wyniku finansowego byly powszechnie stosowane
w innych spétkach tamtego okresu. Warto réwniez zauwazy¢, ze na aktywa spotki
Albertich skladaja sie jedynie te, ktore okreslilibysmy mianem obrotowych (za-
pasy, naleznosci handlowe oraz srodki pieniezne). Brak jest natomiast aktywow
diugotrwalego uzytkowania (np. budynki, statki, meble itp.). Kupcy na przetomie
XIIT i XIV w. traktowali je prawdopodobnie jako wlasno$¢ prywatng i nie wigzali
ich z dzialalnoscig spotek. Prawdopodobnie nie znano pojgcia amortyzacji i nie
widziano potrzeby odtwarzania zasobow rzeczowych dlugotrwatego uzytkowania.

W XIV w. coraz wigcej spdtek prowadzito ksiegi rachunkowe i opracowywa-
o sprawozdania finansowe (jak spotka Albertich), skladajace si¢ z zestawienia



aktywow, zobowigzan oraz ustalenia zyskow. Zaczety sie rowniez pojawiaé spotki
prowadzace ksiegi rachunkowe, jednak o innym niz handel profilu dzialalnosci.
Przyktadowo, ksiegi spotki Francesco del Bene z Florencji, z lat 1318-1322 zawie-
raja dowody stosowania rachunku kosztéw produkcji tkanin wetnianych. W spét-
ce wyodrebniano koszty ogélne produkeji z ogétu kosztow przedsiebiorstwa, jak
réwniez koszty materiatéw i ptac w réznych fazach produkgji (Skrzywan 1971, 30).

We wszystkich wyzej wymienionych przypadkach trudno byloby jednak mé-
wic, ze ksiegi rachunkowe prowadzono wedlug systemu podwdjnej rachunkowo-
$ci, gdyz brak byto nadal dwustronnych kont ksiegowych i zapisywania na nich
dwustronnych transakcji. Nadal tez ustalano wynik finansowy za pomoca zesta-
wienia aktywow, zobowigzan i zainwestowanego kapitatu, przy czym aktywa i zo-
bowigzania tworzyly odrebne zestawienia, nie zas jeden spojny bilans ksiegowy.

Pierwszy udokumentowany przypadek stosowania rachunkowosci z podwdj-
nym zapisem ksiegowym na dwustronnych kontach mozna odnotowa¢ w 1340 r.
w urzedzie miasta Genui. W rezultacie przy kazdym zapisie znajdowato si¢ odnie-
sienie do tej strony w ksiedze, gdzie byl zapis przeciwny. Zapisy debetowe okre-
slano mianem debent nobis pro i umieszczano po lewej stronie konta. Dla zapisow
kredytowych stosowano okreslenie recepimus in i umieszczano je po stronie pra-
wej. Ksiega gtéwna urzedu miasta Genui zawierata np. konta: urzednikéw skarbo-
wych, poborcow podatkowych, notariuszy, towardw, dluznikéw, wierzycieli woj-
ska, zawiadowcow zamkow, wpltywow i wydatkow, konta wynikowe, konto zyskow
i strat oraz konto gminy, stanowigce konto kapitalu. Rok obrachunkowy w urze-
dzie miejskim Genui trwal od 6 marca roku biezacego do 5 marca roku nastepnego
(Schefts 1939, 37; Martinelli 1983, 85).

Oceniajgc system podwojnej ksiegowosci w urzedzie miejskim w Genui z per-
spektywy czaséw obecnych, mozna mie¢ pewne watpliwosci co do braku ujedno-
licenia zasad kwalifikowania zdarzen wynikowych. Cz¢$¢ z nich byta odnoszona
na konta przychodoéw i kosztow, cze$¢ natomiast bezposrednio na konto wyniku
finansowego. Watpliwosci mogly takze budzi¢ zasady uznawania tych zdarzen,
zwlaszcza rdéznice w ich szczegdtowosci. W rezultacie informacje o wypracowa-
nym zysku byly ,,rozproszone” na koncie kapitatu urzedu. Niemniej jednak byt to
znaczacy postep w stosunku do wczesniej przedstawionych zasad rachunkowosci
w spodtkach handlowych. Moze takze dziwi¢ fakt, ze urzad miejski zajmowat si¢
handlem towarami, a ponadto czesto sprzedawat je ze stratg. Wedlug cytowanego
uprzednio R. de Roovera urzad ten chcac zwigkszy¢ swoje $rodki pieniezne, kupo-
wal towary na kredyt i natychmiast sprzedawat je za gotéwke po cenie nizszej od



Tabela 2. Sprawozdanie finansowe spétki Albertich za okres 20.09.1304-01.01.1307

Aktywa
libri (20 soldi) soldi (12 denari) denari
Pienigdze i towary u sprzedawcow
- Flandria 23490 0 0
- Apulia 9164 0 0
-Wenecja 9256 0 0
- Mediolan 1433 18 0
Suma czastkowa 43363 18 0
Inne naleznosci 15409 4 0
Gotéwka 783 0 0
Towary na sktadzie 3503 0 0
Razem 63059 2 0
Pasywa
libri soldi denari
Ptatnosci 6825 8 0
Nalezne wynagrodzenia 4198 4 0
Suma czastkowa 11023 12 0
Kapitat wtasny libri soldi denari
- Alberto degli Alberti 16072 0 0
- Lapo, brat Alberta 15999 0 0
- Neri, brat Alberta 9293 14 0 41364 14 0
Suma czastkowa 52388 0
Towary na sktadzie 10670 0
Razem 63058 14 0
Podziat zyskow
libri soldi denari
Alberto 1 udziat 3556 16 0
Lapo 1 udziat 3556 16 0
Neri 1 udziat 3556 16 0
Razem 3 udziaty 10670 8 9

Zrédio: (de Roover 1956, 51-52).

ceny zakupu. Strata wynikla przy tej okazji miala za zadanie ukrywa¢ odsetki za-
bronione wowczas przez Kosciol. Byla to typowa praktyka owych czaséw, a podob-
ne konta mozna znalez¢ np. w ksiegach miasta Brugii (de Roover 1955, 413). Jak
widag, ,,kreatywna” rachunkowos$¢ nie jest wynalazkiem czaséw wspoltczesnych.
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Innym przypadkiem stosowania podwojnej ksiegowosci byta wowczas znana
duza spétka handlowa Francesco di Marco Datini, z licznymi oddzialami rozsia-
nymi w réznych krajach Europy (por. tab. 3).

Gdyby odnies¢ omawiang spotke handlowg Francesco di Marco Datini & Co,
dzialajacg w latach 1335-1410, to ma ona cechy wspolczesnej, ponadnarodowej
korporacji, z centrala w Prato (Toskania) i oddzialami w kilku krajach Europy.
Wszystkie oddziaty mialy obowigzek sporzadzaé i przesyla¢ corocznie sprawoz-
dania finansowe do toskanskiej centrali. Powyzszy bilans oddziatu spétki jest
przedstawiony w formie syntetycznej, w rzeczywisto$ci mial on 110 pozycji akty-
wow oraz blisko 60 pozycji zobowigzan. Zysk w rachunku zyskow i strat ustalono
poprzez odjecie od zyskéw: z handlu i dzialalnosci bankowej (réznice kursowe)
oraz kredytowego salda wydatkéw na towary kosztow dzialalno$ci oddzialu spot-
ki. Kwota ustalonego zysku zostala wiaczona do bilansu jako sktadnik kapitatu
wlasnego. Jest to istotny postep w poréwnaniu z wczesniej opisanymi oddzielny-
mi raportami dotyczacymi aktywow i zobowigzan; w rezultacie nie tworzyly one
spojnej calosci. Jak we wspoltczesnych sprawozdaniach finansowych zysk stat sie
efektem zestawienia zarejestrowanych przychodow i kosztow. Bilans tworzy raport
o zasobach, za$ rachunek zyskow i strat prezentuje strumienie dziatalnosci.

W omawianym sprawozdaniu finansowym warto zwroci¢ uwage jeszcze na
kilka elementow. Po pierwsze, rachunkowos¢ 6wczesna zaczyna dostrzegaé po-
trzebe stosowania zasady ostroznosci, czego potwierdzeniem moze by¢ chociazby
pozycja w bilansie ,,naleznosci niesciggalne”. Niestety, nie ma to odniesienia do
rachunku wynikéw, aczkolwiek gdyby naleznosci niesciggalne odpisa¢ w koszty,
zysk oddziatu zmalalby o potowe. Moze to $wiadczy¢ z jednej strony o ostroznosci
kupieckiej, ale z drugiej strony - o jej braku. W przypadku skonsumowania zysku
mogloby doj$¢ do naruszenia zainwestowanych kapitalow (Bareja 2010, 78).

O wysokim poziomie dwczesnej rachunkowosci moze §wiadczy¢ sposob doko-
nywania wyceny zapaséw w jednym z oddzialéw spétki Datini. Zgodnie z cytowa-
nym uprzednio M. Scheffsem ,,...wartos$¢ poszczegolnych przedmiotéw otrzymano
na mocy doswiadczenia przez oszacowanie kazdego przedmiotu z osobna albo tez
pytano rzeczoznawcow, handlarzy albo inne osoby pomocnicze, jak makleréw...”
Ewentualne powstale niedobory przenoszono na konto zysku na towarach z uza-
sadnieniem, ze ,,...ruchomosci w ciagu roku si¢ pogorszyty...” (Scheffs 1939, 31).



Tabela 3. Bilans i rachunek zyskow i strat oddziatu spoétki Francesco di Marco Dati-

ni&Co w Barcelonie

Bilans sporzadzony na dried 31 stycznia 1399
AKTYWA
Waluta barceloriska
Objasniene £ 5. d £ s d
Srodki pienigtne w banku | kasie
Srodki plenieine W KESIE ..o 18 17 2
Rachunki depozytowe .. - 9 B
Rachunek spacialiy .o 4800 00
—————— 171 6 10
Naleznosci
Migjscowi  kupcy z  tytwlu  sprzedanych 4841 14 10
TOWANEW Lo e ssm s s st
Miejscowi klienci 2 tytulu transakcji wymiany ... 21%2 19 4
Migjscowi klienci 2 tytulu ubezpieczenia... ... 89 17 11
—————— 7134 12 1
;' Salda na rachunkach zagranicznych korespondentdw
Wenecja... . 1305 5 9
Genua ... . 9 7 7
AVIENON enciacnrimss vems sassssems sassrasnssnms vesnranes s vassrses 6 0
MOAEPEITIE ... e emveenesrssessiecssssssimsenscss s icsisess 854 15 1
. 5 2
7
7
]
5
4845 4 0
0
FIOTENC]E cvooesvneessnrnnesr s mrissmassrsse s srsmssssrmasrreseas 211 16 0O
\ - —————— 525 1 10
Zapasy — Towary Na SKIA0IIE ..ot s ss s s % 0 9
Wyposaienie
Meble BUMOWE ..o s s 9 0 0
| Marta, nasza niewolnica (Marta, nostra a0 o
Lo
—————— 125 0 0
Rédne
Roine wydatki prrysrhych okreséw | odroczone 112 1 10
| ODSEBWY wovvcnssssesscssssrmesssssnisssssssssonss .
| Rachunek bieiacy Simone d"Andrea .. 25 0 2
Miedobr gotowki. ...oocieniieienn: . 3 13 0
Rékne korekty Bleddw ......ccommimmimesmsimsnns 17 18 &
N ——— 193 13 &
| Malednoscl RiefCiABAING .ovivev v e e s m 7 3
| Nieodnalezione bledy przy sumowaniu bilansu ... 1 9 1
[15-F.T, | ORISR 3. | S 13 4

01
5.2
2,9
11,2

31,9

14,5
0,7
47,1

&5
0.1
0.0
56
0.1
6.4
&5
3.8
0.8
31,8

0.6
14
1.4
34
1,9

0.6
a2

0,7

a2
0,3
a1

15
0.0

100.0




Tabela 3. Bilans i rachunek zyskoéw i strat oddziatu spétki Francesco di Marco Dati-
ni&Co w Barcelonie (c.d.)

Bilans sporeacizony na dzien 31 stycznia 1399
IDBOWIATANIA
Walute barcefariska
Objasnienie £ 5 d £ s d 5
Wierzyciele - Micjscowi kupey (ghownie weksle)......... . 1981 2 9§ L‘Li‘l
Salda na rachunkach zagranicaych burup-utﬂenmn
57|
0.0
0.6
2.0
187
e i8
Florencja... 137
Gernua 4.4
Plza 12
Wenecja a4
Bl & 10 54,3
Oddriaty Datind w innyeh miejscowadeiach
Flarencia 53
Genua 58
F R S 0.2
Majorks 34
LT R L1
! 1557 13 5 158
Spreedat konsygnacyjna 88 7 9 55
Rezerwy na zaleghe podatkd | nleprzewidziane koszty............ BO 0 O 0.5
Kapitat wiaxsmy
Francesco di Marco Datini da Pratg ..o 768 6 8 51
Iysk netto z towardw | transakeji 251 10 7 43
1
15 11 50
15 & TR |
Rachunek ryskiw | strat za okres 11 lipea 1397 - 31 styernia 1399
(w barceforishie] waluche)
£ L3 d
Lyski z handlu {Pro o mercatontie) ... BB 11 5
Dyski 2 wymiany walul [Pro df combia).... 262 4 1]
Saldo kredytowe wydathdw na towary (Spese df mercotontie)......... 133 13 7
Rarem ryskibrutto ... 1085 9 (1]
{oszty do odliczenia 5 d.
Coynsz 28 18 MIBSIBY . e [
Rachunek niesciagalmy ... B 0
Wiydatki 2 tytuby Honwju rgusmgraj 1z 0
Koszty utrzymania........ 1 5
Amortyzacia wyposabenia biura.. 17 0
Rererwa na niezaplacone podatki i inne wydatki
frizerbo of spese o lelde o pogare e altre spese)... &0 oo
333 13 15
751 10 7l

168



Dokonywanie odpiséw z tytulu zmniejszenia wartosci towaréw to przejaw
stosowania zasady ostroznej wyceny przy ustalaniu wyniku finansowego. Innym
przejawem ostrozno$ci moze by¢ pozycja ,,rezerwa na zalegle podatki i nieprzewi-
dziane koszty” W omawianej jednostce byta to pozycja rachunku zyskow i strat.
Po drugie, w ksiegach spétki Datini pojawia si¢ problem odtwarzania zasobdw
trwalych, czego nie bylo jeszcze uprzednio, chociazby w spdtce Albertich. Jednym
z elementdw rachunku zyskow i strat jest stawka amortyzacji wyposazenia biura.
Nie znamy jednak blizszych zasad ustalania tej stawki. Po trzecie, w bilansie poja-
wia si¢ ,niewolnica Marta” potraktowana jako element wyposazenia biura, obok
mebli. Z punktu widzenia wspoélczesnej rachunkowos$ci umieszczenie czlowieka
w bilansie jako sktadnika aktywéw wydaje si¢ nie do przyjecia. Nalezy jednak pa-
mietac, ze system niewolnictwa w XIV w. byt usankcjonowany prawnie, zas nie-
wolnicy byli traktowani przedmiotowo, nie mieli takich samych praw jak ludzie
wolni. Nie jest tez jasne, czy niewolnica Marta stanowila cze$¢ majatku spotki,
czy tez nalezala do prywatnego majatku jej wilascicieli. W tym drugim przypad-
ku mozna by méwi¢ o braku rozréznienia majatku firmy i majatku prywatnego,
co prowadziloby do naruszenia zasady podmiotowosci. Wreszcie, pozycja bilansu
»hieodnalezione bledy przy sumowaniu bilansu” §wiadczy o niedoskonatosci 6w-
czesnych procedur zwigzanych z opracowywaniem bilansu, jak np. o braku do-
ktadnej kontroli zapisow ksiegowych. Nalezy jednak podkresli¢ ogromny postep,
jaki byl udzialem rachunkowosci w owym czasie np. odpisywanie wartosci towa-
réw lub nalezno$ci, tworzenie rezerw czy amortyzacja majatku trwalego. Zmie-
nila si¢ tez rola sprawozdania finansowego. O ile wczesniej odrebne zestawienia
aktywow i zobowigzan mialy na celu jedynie ustalenie wyniku finansowego, o tyle
teraz bilans oraz rachunek zyskow i strat stuzyly celom kontrolnym oraz analizie
sytuacji finansowej, zwlaszcza o kapitale, czyli bogactwie wlascicieli i jego pomna-
zaniu (Bareja 2010, 81).

W tym okresie podobnie zaawansowana rachunkowo$¢ istniata juz w wielu du-
zych spétkach handlowych oraz w bankach. Przykladem moze by¢ jeden z naj-
bardziej znanych bankéw tamtej epoki, bank Medicich zalozony w 1397 r., kté-
ry w okresie najwigkszej $wietno$ci mial pig¢ oddzialéw na terenie Wtoch oraz
cztery — poza Italig. Kazdy oddzial prowadzil odrebng rachunkowos¢, za$ na
24 marca wszystkie oddzialy zamykaly swoje ksiegi, a kopie bilanséw przesytano
do centrali banku we Florencji, gdzie je szczegétowo analizowano. Do normalnych
praktyk w banku nalezalo np. tworzenie rezerw na nalezne place, watpliwe nalez-
nosci i nieprzewidziane koszty (de Roover 1956, 141-154). Mozna wrecz mowic
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o swoistych ,,szkolach” rachunkowosci na terenie dwczesnej Italii, wynikajacych
przede wszystkim ze specyfiki i réznic dziatalno$ci prowadzonej przez spétki na
danym terenie. I tak, spolki dzialajace we Florencji czy Mediolanie byty ukierun-
kowane bardziej na dziatalnos$¢ bankiersko-handlowa, zas w Wenecji zdecydowa-
nie dominowata dzialalno$¢ kupiecka i to w wymiarze miedzynarodowym. Takie
réznice w systemach rachunkowosci wida¢ chociazby na przykladzie sposobu za-
kfadania kont towaréw. Spolki florenckie czy mediolanskie prowadzity odrebne
konta dla okreslonych asortymentéw lub partii towardw, a z kolei spotki weneckie
tworzyly odrebne konta towaréw dla poszczegdlnych przedsiewzieé¢ kupieckich
lub odrgbnych podrézy handlowych. Z kolei bilanse w przypadku spétek bankier-
skich lub bankiersko-handlowych byty opracowywane zwykle raz do roku i stuzyty
gltéwnie do analizy sytuacji finansowej. Bilanse spolek weneckich byty opracowy-
wane zwykle raz na kilka lat w celu ustalenia zgodnosci aktywdéw z pasywami, za$
regularnie raz do roku opracowywano raporty ze sprzedazy (Lazarowicz 2011, 73).

Reasumujac, na podstawie zachowanych dokumentéw mozna stwierdzi¢, ze ra-
chunkowos$¢ podwojna, w okresie XIII-XV w. ksztaltowala si¢ w kilku etapach.
W pierwszym etapie zostaly nig objete naleznosci i zobowigzania, najpierw przez
banki, potem przez inne spoiki, celem przenoszenia kwot z rachunku jednego
klienta na rachunek drugiego. W kolejnym etapie objeto podwdjnym zapisem inne
sktadniki majatku: np. towary, srodki pieni¢zne oraz zobowigzania. Przy takim
podejsciu nie nastepowal jednak efekt systemu zamknigtego; brakowato ,klam-
ry” bilansujacej aktywa ze zobowigzaniami, tzn. wkladéw wtascicieli. Powstawaty
odrebne raporty: o aktywach, o pasywach, zas wynik finansowy byt ustalany jako
réznica pomiedzy sumg aktywdw i sumg pasywow. W rezultacie dopiero wpro-
wadzenie do ewidencji kont kapitaléw wlasnych doprowadzilo do kolejnego eta-
pu ewolugcji, jakim bylo objecie ewidencja ksiegowa zdarzen wynikowych. W tym
momencie rachunkowos¢ jednostki stala si¢ systemem zamknietym, bilansujacym
sie (Gmytrasiewicz i Karmanska 2006, 49). Taki system istnieje do dzis.

Pomimo fundamentalnych podobienstw, nalezy jednak pamigta¢ o pewnych
odmiennosciach funkcjonowania rachunkowosci tamtego okresu w poréwnaniu
z rachunkowoscia wspdlczesna. Az do XVII w. gléwnym celem rachunkowosci
bylo dostarczanie informacji wlascicielowi, zwykle jednej osobie. W tej sytuacji
prowadzenie rachunkéw bylto prywatna sprawa wiasciciela, ktéry nikomu ich nie
udostepnial. Nie byto takze wymogéw tworzacych warunki do obowigzywania
zasady true & fair view. Z tych samych powodéw nie czyniono wowczas rozgra-
niczen pomiedzy sprawami osobistymi i interesami wlasciciela, za$ takie rozgrani-



czenie istnialo w stosunkowo nielicznych spotkach, zwlaszcza gdy bylo w nich kil-
ku wiascicieli. Nie obowigzywalo pojecie okresu obrachunkowego w dzisiejszym
znaczeniu, a spotki zamykaty swoje ksiegi rachunkowe w sposéb uznaniowy. Czes¢
z nich robila to raz do roku (Datini, Medici), cze$¢ - raz na dwa-trzy lata (np. Al-
berti), za$ wiekszo$¢ czynita to np. wraz z zakonczeniem jakiego$ przedsiewziecia
handlowego. Przedsiewzigcia te mialy zwykle charakter krétkookresowy, za$ zyski
liczono wraz z ich koncem. Z tego wzgledu wigkszo$¢ spotek nie znata kapitatu
stalego, tylko postugiwala sie kapitalem konicowym, rozliczanym z chwilg zakon-
czenia przedsiewzigcia. W tamtym okresie nie bylo stabilnych jednostek monetar-
nych, w obiegu byly rézne jednostki pieni¢zne, za$ prawo bicia monet miaty czesto
pojedyncze miasta-panstwa. W tych warunkach prowadzenie ksiag bylo niewy-
godne i ktopotliwe (Turyna 2014, 20).

Warto odpowiedzie¢ na jedno wazne pytanie: dlaczego w tamtym okresie po-
wstalo dwustronne konto ksiegowe, a w $lad za nim dwustronna ewidencja ksie-
gowa? Przeciez koncepcja dualistyczna w rachunkowosci, ktéra ma uzasadni¢ sto-
sowanie podwdjnego zapisu polega po prostu na uznawaniu dwdch stron kazdej
transakcji. Z perspektywy dnia dzisiejszego mozna by to zrobi¢, postugujac sie
jedna rubryka i zapisami ze znakiem plus oraz minus, zamiast stosowaé dwustron-
ne konto ksiegowe i obcigza¢ jedng i uznawac drugg jego strone. Mozna zada¢ py-
tanie, po co ta cala skomplikowana operacja? Otdz wyjasnienie jest proste. Mimo
ze dwczesni ksiegowi znali takie pojecia, jak: pienigdz, naleznosci, zobowigzania,
kapital czy wydatek i umieli si¢ nimi postugiwa¢, to jednak nie istnialo jeszcze
wowczas pojecie liczb ujemnych. Co wigcej, 6weze$ni matematycy, jak np. nie-
miecki matematyk Michael Stifel, traktowali je jako kategori¢ absurdalng, swoista
herezje, za$ matematyka uznala je dopiero w XVII w. Wynalazek dwustronnego
konta po prostu pozwolil ksiegowym obejs¢ problem braku liczb ujemnych; zapis
po jednej stronie oznaczal zwiekszenie, za$ po drugiej — zmniejszenie wartosci
jakiej$ kategorii gospodarczej (Hendriksen i van Breda 2002, 62-63).

Podsumowanie i wnioski

Niemozliwe, z wielu powoddw, jest w jednym opracowaniu szczegélowo oceni¢
wplyw, jaki wywarla ewolucja rachunkowosci, zwlaszcza w pierwszym okresie jej
istnienia, na jej wspdlczesng postac. Oto proba egzemplifikacji najwazniejszych
przestanek omawianego problemu.



Analizujac rachunkowo$¢ w starozytnych cywilizacjach na Bliskim Wschodzie,
trudno byltoby doszukac si¢ w niej wigkszo$ci koncepcji zasad charakteryzujacych
wspolczesna rachunkowos¢. M.in. mozna méwic o pojawieniu si¢ niektérych kon-
cepcjiizasad, jak np. podmiotowos¢ (prowadzenie inwentarza, ewidencjonowanie
transakeji przez wlasciciela) oraz memoriat (ewidencja naleznosci i zobowigzan,
kredyt i jego splata). Nie byto miernika pieni¢znego, nie bylo znane podejscie bi-
lansowe, wigzace posiadane zasoby ze zrodtami ich pochodzenia. Jednak mozna
mowic o pelnieniu przez 6wczesng rachunkowos¢ funkeji informacyjnej (wlasci-
ciele) oraz funkcji kontrolnej (wtadcy, kaptani).

Rachunkowos¢ w starozytnej Grecji osiagneta pewien postep w stosunku do cy-
wilizacji na Bliskim Wschodzie. Przede wszystkim pojawil si¢ miernik pieniezny,
a w konsekwencji — wycena transakeji gospodarczych. Mozna takze mowic o pier-
wotnych formach sprawozdawczosci finansowej; chodzito o sprawozdania sktada-
ne obywatelom, dotyczace dochodéw i wydatkéw miast czy tez istnienia pewnych
form audytu publicznego. Z kolei w starozytnym Rzymie, pomimo pojawienia si¢
pewnych cech podwdjnej ksiegowosci, nie byto znaczacego postepu w tworzeniu
nowych koncepcji rachunkowosci. Prébowano jedynie udoskonala¢ istniejace
wczesniej formy i techniki ewidencji. Nadal nie stworzono takich kluczowych dla
rachunkowosci kategorii, jak kapitat czy dochdd, nie opracowano réwniez syste-
mu wzajemnie powigzanych ze soba rachunkéw, na ktérych systematycznie i chro-
nologicznie dokonywano by przeciwstawnych zapisow.

Sredniowiecze nie wniosto wiele nowego w zakresie koncepcji czy zasad ra-
chunkowosci, jednak stworzylo trwate podwaliny pod jej przyszly rozwoj w okre-
sie renesansu. Mozna do nich zaliczy¢ sprowadzenie do Europy nowego systemu
liczbowego, powstawanie pierwszych bankow oraz spotek handlowych czy tez pro-
by udoskonalania metod i technik prowadzenia rachunkéw kupieckich. Przyszle-
mu rozwojowi rachunkowosci sprzyjato takze rozpoczete w XI w. n.e. w Europie
ozywienie gospodarcze, najpierw na polwyspie Apeninskim, a potem stopniowo
w innych krajach. Natomiast mozna z pelnym przekonaniem stwierdzi¢, ze ra-
chunkowos¢, jaka znamy dzisiaj, jest wytworem wloskiego renesansu, jednak przy
uwzglednieniu pewnych odmiennosci w stosunku do obowiazujacych wspolcze-
$nie jej koncepcji i zasad.



Bibliografia

AccountAbility. 2015. AA1000 Stakeholder Engagement Standard. https://www.accountabi-
lity.org/standards (Accessed 1.07.2016).

Akerlof, George A. i Robert J. Shiller. 2015. Phishing for Phools: The Economics of manipu-
lation and Deception. New York: Princeton University Press.

Alsemgeest, Liezel. 2015. Arguments for and against financial literacy education: where to
go from here? International Journal of Consumer Studies, 39, 155-161.

Altman, Morris. 2012. Implications of Behavioral Economics for Financial Literacy and
Public Policy. Journal of Socio-Economics, 41(5), 677-690.

Bareja, Katarzyna. 2010. Koncepcje pomiaru wyniku finansowego w rachunkowosci. War-
szawa: SGH.

Baumann, Carol i Tony Hall. 2012. Getting Cinderella to the ball: putting education at the
heart of financial education. A conceptual exploration of the potential role of education
within financial education. International Journal of Consumer Studies, 34, 508-514.

Bell, Daniel. 1976/1998. Kulturowe sprzecznosci kapitalizmu. Warszawa: PWN.

Berg, Nathan i Gerd Gigerenzer. 2010. As-if behavioral economics: Neoclassical economics
in disguise? MPRA Paper No. 26586, dostep: https://mpra.ub.uni-muenchen.de/26586/
(12.03.2012).

Breit, Marek. 1935. Ein Beitrag zur Theorie des Geld- und Kapitalmarktes. Zeitschrift fiir
Nationalékonomie vol. 6, No. 5.

Byszewski, Witold Jozef. 1912. Krétki rys historyczny rachunkowosci (buchalterji). Warsza-
wa: Gebethner i Wolff.

Chetty, Raj, Adam Looney i Kory Kroft. 2009. Salience and taxation: theory and evidence.
American Economics Review, 99 (4), 1145-1177.

Choi, James J., David Laibson i Brigitte C. Madrian. 2011. $100 Bills on the Sidewalk: Subop-
timal Investment in 401 (k) Plans. The Review of Economics and Statistics, 93 (3), 748-763.



Choi, Jaepil and Heli Wang. 2009. Stakeholder Relations and the Persistence of Corporate
Financial Performance. Strategic Management Journal 30: 895-907.

Colander, David et al. 2009. The Financial Crisis and the Systemic Failure of the Economics
Profession. Critical Review, vol. 21(2-3).

Dalmedico, Amy Dahan. 2001. An Image Conflict in Mathematics after 1945. W: Changing
Images in Mathematics: From the French Revolution to the New Millennium, red. Umber-
to Bottazzini i Amy Dahan Dalmedico. London: Routledge.

De Grauwe, Paul i Yuemei Ji. 2018. Inzynieria finansowa nie ustabilizuje niestabilnej strefy
euro. Obserwator Finansowy, 19.04.2018.

Dembinski, Paul. 2009. Finance: Servant or Deceiver? Financialization at the Crossroads.
London: Palgrave Macmillan.

de Meza, David, Bernd Irlenbusch i Diane Reyniers. 2008. Financial Capability: A Beha-
vioural Economics Perspective. Consumer Research 69. London: Financial Services Au-
thority. dostep: https://www.fca.org.uk/static/fca/documents/research/fsa-crpr69.pdf
(01.12.2014).

DeMiguel, Victor, Lorenzo Garlappi i Raman Uppal. 2009. Optimal versus Naive Diver-
sification: How Inefficient is the 1/N Portfolio Strategy? Journal of Finance Studies, 22,
1915-1953.

de Roover, Raymond. 1955. New Perspectives on the History of Accounting. The Accoun-
ting Review, vol. 30, No 3.

de Roover, Raymond.1956. The Development of Accounting Prior to Luca Pacioli Accor-
ding to the Account-books of Medieval Merchants. W: Studies in the History of Accoun-
ting, red. Ananias Charles Littleton i Basil S. Yamey. London: Swet & Maxwell.

de Roover, Raymond. 1958. The Story of the Alberti Company of Florence, 1302-1348,
as Revealed in its Accounting Books. Business History Review, vol. 32, Iss. 1.

de Ste. Croix, Geoffrey. 1956. Greek and Roman Accounting. W: Studies in the History of
Accounting, red. Ananias Charles Littleton i Basil S. Yamey, London: Sweet&Maxwell.

Dlaczego warto wykorzystywaé popytowe podejscie do tworzenia innowacji? Wnioski ze spo-
tka# Klubu Innowacyjnych Przedsigbiorstw. 2017. PARP, Warszawa.

Dornbusch, Rudiger. 1998. Capital Controls: An Idea Whose Time is Past. W: Should the
IMF Pursue Capital-Account Convertibility?, red. Stanley Fischer et al. Essays in Interna-
tional Finance, No. 207, Princeton NJ: Princeton University.

Drexler, Alejandro, Greg Fischer i Antoinette Schoar. 2011. Keeping it Simple: Financial Li-
teracy and Rules of Thumb. American Economic Journal: Applied Economics, 6(2), 1-31.

Encyklopedia rachunkowosci, red. Maria Gmytrasiewicz. 2005. Warszawa: LexisNexis.



Ferguson, Niall. 2008. Amerykanska Nemezis — czy kryzys gospodarczy zwiastuje koniec
hegemonii? Europa. Magazyn Idei Dziennika, nr 224, 27-28.09.2008.

Fernandes, Daniel, John G. Lynch i Richard G. Netemeyer. 2014. Financial literacy, financial
education, and downstream financial behaviors. Management Science, 60, 1861-1883.
Financialization and the Economy, red. Krzysztof Opolski i Agata Gemzik-Salwach. 2017.

Abingdon: Routledge.

Financial Times. 2017. Komentarz redakcyjny, Londyn 28.12.2017.

Friedman, Milton. 1970. The Social Responsibility of Business is to Increase its Profits. New
York Times Magazine. September 13. http://www.colorado.edu/studentgroups/liberta-
rians/issues/friedman-soc-resp-business.html (Accessed: 2.11.2015).

Gawart, Marta i Edyta Jezierska. 2003. Bilans w praktyce rachunkowosci od $redniowiecza
do XIX w. Zeszyty teoretyczne Rachunkowosci t. 17 (73). Warszawa: SKwP.

Gigerenzer, Gerd. 2008. Rationality for Mortals. Oxford: Oxford University Press.

Gigerenzer, Gerd. 2015. Risk Savvy. How to make good decisions. Viking Adult.

Gmytrasiewicz, Maria. 1977. Teoretyczne podstawy modeli ewidencji ksiggowej. Warszawa:
SGPiS.

Gmytrasiewicz, Maria i Anna Karmanska. 2006. Rachunkowos¢ finansowa. Warszawa: DIFIN.

Grinstein-Weiss, Michal et al. 2015. Financial Education and Savings Outcomes for Low-
-Income IDA Participants: Does Age Make a Difference? The Journal of Consumer Affa-
irs, Spring, 156-185.

Grostal, Witold et al. 2016. Alternatywne strategie polityki pienigznej. Warszawa: NBP.

Halpern, David. 2015. Inside the Nudge Unit. How small changes can make a big difference.
London: WH Allen.

Hardt, Lukasz. 2017. Economics without Laws. Towards a New Philosophy of Economics.
Cham: Palgrave Macmillan.

Hardt, Lukasz. 2018. Prawa ceteris rectis w ekonomii. Gospodarka Narodowa, nr 1/2018.

Hawtrey, Ralph G. 1938. A Century of Bank Rate. London: Longmans Green and Co.

Hendriksen, Eldon A. i Michael E. van Breda. 2002. Teoria rachunkowosci. Warszawa: Wyd.
Naukowe PWN.

Historia Swiata, Starozytnosé, red. Esmond Wright. 1994. Warszawa: Agencja Informacyj-
na S.A.

Horvath, Peter et al. 2017a. Sustainability Reporting in Central and Eastern European
Companies: Results of an International and Empirical Study. In: Sustainability Reporting
in Central and Eastern European Companies. International Empirical Insights, eds. Péter
Horvéth and Judith Piitter, 11-49. Springer International Publishing.



Horvith, Peter et al. 2017b. Status Quo and Future Development of Sustainability Repor-
ting in Central and Eastern Europe. Journal for East European Management Studies
22(2): 221-243.

http://wapedia.mobi/pl/Kryzys_finansowy_2007-2009

http://globaleconomy.pl

http://vlib.org/BusinessEconomics

Jajuga, Krzysztof. 2016. From duration analysis to GARCH models - An approach to sys-
tematization of quantitative methods in risk measurement. Economics and Business Re-
views, 16, 7-19.

Jajuga, Krzysztof. 2017. Ryzyko inwestycji — pomiar w konwencji czasu. In: Ubezpieczenia
we wspolczesnym Swiecie, problemy i tendencje, 73-83, Wroctaw: UE.

Jastrzgbska, Ewa. 2011. Rozwdj zréwnowazony i spoleczna odpowiedzialno$¢ biznesu. In:
Jak uczyé o spotecznej odpowiedzialnosci i zréwnowazonym rozwoju. Podrecznik dla na-
uczycieli, ed. Ewa Jastrzebska, Warszawa: Forum Odpowiedzialnego Biznesu.

Kalecki, Michal. 1937a. The Principle of Increasing Risk. Economica vol. 4, no. 16, 440-446.

Kalecki, Michat. 1944a. Professor Pigou on “The Classical Stationary State”: A Comment.
Economic Journal Vol. 54, No. 213, April, 131-132.

Kaptein, Muel and Johan Wempe. 2001. Sustainability Management. Balancing Conflicting
Economic Environmental and Social Corporate Responsibilities. Journal of Corporate
Citizenship 2: 57-74.

Kawa, W. 1988. Rachunek kapitatu okolicznos$ciowych spélek handlowych w $rednio-
wiecznej Italii. Zeszyty Teoretyczne Rady Naukowej, t. 14, Warszawa: SKwP.

Keynes, John Maynard. 1936. The General Theory of Employment Interest and Money. Lon-
don: Macmillan.

Keynes, John Maynard. 1973. The General Theory. W: The Collected Writings of John May-
nard Keynes, red. Donald Moggridge, vol. XIV, Macmillan, London.

Kochalski, Cezary et al. 2017. Sustainability Reporting in Poland: An In-depth Analysis
with Reference to the RESPECT Index Companies. In: Sustainability Reporting in Cen-
tral and Eastern European Companies. International Empirical Insights, eds. Péter Hor-
vath and Judith Piitter, 109-127. Springer International Publishing.

Kolk, Ans. 2005. Environmental Reporting by Multinationals from the Triad: Convergence
or Divergence? Management International Review 45(1): 145-166.

Komisja Europejska. 2011. Odnowiona strategia UE na lata 2011-2014 dotyczgca spolecznej
odpowiedzialnosci przedsigbiorstw. KOM (2011) 681. Bruksela.

Kotarbinski, Tadeusz. 1966. Sprawnos¢ i blgd. Warszawa: Pafistwowe zakltady Wydawnictw
Szkolnych.



Koztowska-Chyla, Beata i Alojzy Z. Nowak. 2016. Wyzwania Globalizacji dla rynku ubez-
pieczent. W: Polski rynek ubezpieczeri na tle kryzyséw spoteczno-gospodarczych, Wyd.
Naukowe WZ UW.

Krawczuk, Aleksander. 1989. Wojna trojariska. Warszawa: Wiedza Powszechna.

Krugman, Paul. 2008. The Return of Depression Economics and the Crisis of 2008. USA,
W.W. Norton&Company Inc., December, 2008.

Kurylowicz, Marek. 2003. Prawo rzymskie. Historia, tradycja, wspétczesnosé. Lublin: Wyd.
UMCS.

Laszlo, Chris. 2008. Firma zrownowazonego rozwoju. Jak wypracowal trwalg wartosé
z uwzglednieniem efektéw spotecznych i ekologicznych. Warszawa: Wydawnictwo Studio
Embka.

Lando, David. 2004. Credit Risk Modeling, Theory and Applications. Princeton: Princeton
University Press.

Lee, Geoffrky Alan. 1973. The Development of Italian Bookkeeping 1211-1300. Abacus,
vol. 9, No 2.

Littleton, Ananias Charles. 1966. Accounting Evolution to 1900, NY: Russel&Russel.

Lourenco, Isabel et al. 2012. How Does the Market Value Corporate Sustainability Perfor-
mance? Journal of Business Ethics 108: 417-428.

Lucas, Robert E. 2003. Presidential Address to the American Economic Association. Ame-
rican Economic Review, vol. 93(1).

Lusardi, Annamaria. 2008. Financial Literacy: An Essential Tool for Informed Consumer
Choice? NBER Working Paper 14084, MA: Cambridge, dostep: www.nber.org/papers/
w14084 (05.03.2012), 18-20.

Yazarowicz, Edyta. 2011. Historia powstania ksiggowosci podwdjnej i rachunku kosztow.
Warszawa: Oficyna Wydawnicza SGH.

Mandell, Lewis i Linda Schmid Klein. 2009. The impact of financial literacy education on
subsequent financial behavior. Journal of Financial Counseling and Planning, 20(1), 15-24.

Marrewijk, Marcel. 2003. Concepts and Definitions of CSR and Corporate Sustainability:
Between Agency and Communion. Journal of Business Ethics 44: 95-105.

Martinelli, Alvaro. 1983. The Ledger of Cristianus Lomellinus and Dominicus De Garibaldo,
Stewards of the City of Genoa (1340-41). Abacus, vol. 19, No 2.

Mattessich, Richard. 2000. Archeology of Accounting and Schmandt-Besserat’s Contribu-
tion. W: The History of Accounting, red. John Richard Edwards, vol.Il. London & New
York: Routledge.

Mazzucato, Mariana. 2013. The Entrepreneurial State: Debunking Public vs. Private Sector
Myths. London: Anthem Press.



Mead, Walter Russell. 2009. Dobroczynny wplyw kryzysu? Europa, Warszawa, 24-25.01.2009.

Meier, Stephan i Charls D. Sprenger. 2013. Discounting financial literacy: Time preferen-
ces and participation in financial education programs. Journal of Economic Behavior &
Organization 95, 159-174.

Mikes, George. 1983. How to be Poor. London: André Deutsch.

Minsky, Hyman P. 1975. John Maynard Keynes. New York: Columbia University Press.
Mishkin, Frederic S. 2006. The Next Great Globalization: How Disadvantaged Nations can
Harness their Financial Systems to Get Rich. Princeton NJ: Princeton University Press.
Monticone Chiara. 2010. How Much Does Wealth Matter in the Acquisition of Financial

Literacy? The Journal of Consumer Affairs, 44 (2), 403-422.

Montiel, Ivan. 2008. Corporate Social Responsibility and Corporate Sustainability. Separa-
te Pasts, Common Futures. Organization & Environment: 21(3): 245-269.

Most, K. 1990. The Accounts of Ancient Rome. W: The Academy of Accounting Historians
Working Papers, red. Edward Coffman. Za: Vernon Kam, Accounting Theory. NY: Wiley.

Mott, Tracy. 2010. Kaleckis Principle of Increasing Risk and Keynesian Economics. Abing-
don: Routledge.

Mowa za aktorem Kwintem Rosciuszem. W: Mowy Marka Tulliusza Cycerona, t. 1, przekl.
Erazm Rykaczewski. 1870. Warszawa — Poznan: Biblioteka Kérnicka, 40.

Mullainathan, Sendhil. 2006. Better choices to reduce poverty. W: Understanding poverty,
red. Abhijit Vinayak Banerjee, Roland Benabou i Dilip Mookherjee, 379-288. Oxford:
Oxford University Press.

Nawrot, Wioletta. 2009. Globalny kryzys finansowy XX wieku. Warszawa: CeDeWu 2009.
OECD (2005). Improving financial literacy: analysis of issues and policies, OECD Publi-
shing, dostep: www.oecd.org/finance/financial-education/37742200.pdf (1.12.2014).
Oleksiuk, Adam. 2012. Uwarunkowania i mechanizmy tworzenie innowacji jako czynniki
rozwoju gospodarczego, Olsztyn: Wyd. Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego, 317.
Opolski, Krzysztof i Tomasz Potocki. 2018. Edukacja finansowa czy libertarianski paterna-

lizm? Gazeta Prawna (wydanie internetowe z dnia 18.01.2018).

Plan na rzecz odpowiedzialnego rozwoju. 2016. Ministerstwo Rozwoju, Departament Ko-
munikacji, Warszawa, luty 2016.

Potocki, Tomasz i Krzysztof Opolski. 2015. Decyzje w obliczu ,,niepewnych ryzyk”- rola
heurystyk i nurtu racjonalnosci adaptacyjnej. Czasopismo Komitetu Nauk o Finansach
PAN Finanse, Numer 1(8)/2015, 43-70.

Potocki, Tomasz i Krzysztof Opolski. 2016. Metody podnoszenia $wiadomosci finanso-
wej wérdd oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Studia Prawno-Ekonomiczne,
nr 98, 255-275.

178



Ratajczak, Piotr. 2014. Powigzanie dzialalnosci spolecznie odpowiedzialnej ze strategia
przedsiebiorstwa a warto$¢ dla jego wladcicieli oraz pozostatych interesariuszy. Studia
Oeconomica Posnaniensia 11(2): 122-137.

RobecoSAM. 2016. The Corporate Sustainability Assessment at a Glance. http://www.ro-
becosam.com/en/sustainability-insights/about-sustainability/corporate-sustainability-
-assessment/index.jsp (Accessed: 12.02.2017).

Robeyns, Ingrid. 2017. Wellbeing, Freedom and Social Justice. The Capability Approach Re-
-Examined. Cambridge: OpenBook Publishers.

Rodrik, Dani i Arvind Subramanian. 2009. Why Did Financial Globalization Disappoint?
IMF Staff Papers, vol. 56(1).

Safarzynska, Karolina. 2015. Nowe nurty ekonomii a osady moralne. W: Ekonomia jest
piekna? Ksigga dedykowana prof. Jerzemu Wilkinowi, red. Lukasz Hardt, Dominika Mil-
czarek-Andrzejewska, Warszawa: WN Scholar.

Saggs, Henry William Frederick. 1973. Wielkos¢ i upadek Babilonii. Warszawa: PIWE.

Sahay, Ratna et al. 2015. Rethinking Financial Deepening: Stability and Growth in Emer-
ging Markets. IMF Staff Discussion Note no 1508.

Sandel, Michael. 2013. Czego nie mozna kupié za pienigdze. Warszawa: Kurhaus Publishing.

Scheffs, Marcel. 1939. Z historii ksiggowosci (Luca Pacioli). Poznan.

Schrodinger, Erwin. 1915. Zur Theorie der Fall-und Steigversuche an Teilchen mit Brown-
scher Bewegung. Physikalische Zeitschrift, 16, 289-295.

Schreck, Philipp. 2009. The Business Case for Corporate Social Responsibility. Understanding
and Measuring Economic Impacts of Corporate Social Performance. Heidelberg: Physica-
-Verlag.

Sen, Amartya. 1999. Development as Freedom. Oxford: Oxford University Press.

Shiller, Robert J. 2010. How Nutritious Are Your Investments? Project Syndicate: A World of
Ideas. dostep: http://www.projectsyndicate.org/commentary/shiller71/English (3.03.2011).

Shiller, Robert J. 2005. Irrational Exuberance (second edition). New York: Crown Business.

Singh, Rajesh et al. 2012. An overview of sustainability assessment methodologies. Ecolo-
gical Indicators 15(1): 281-299.

Skidelsky, Robert. 2000. John Maynard Keynes Volume Three Fighting for Freedom 1937-
1946. New York: Viking.

Skowronek-Mielczarek, Anna. 2016. Zarzgdzanie malymi i Srednimi przedsigbiorstwami
w warunkach zréwnowazonego rozwoju. Warszawa: Difin.

Skrzywan, Stanistaw. 1968. Teoretyczne podstawy rachunkowosci. Warszawa.

Skrzywan, Stanistaw. 1971. Teoretyczne podstawy rachunkowosci. Warszawa: PWE.

Smith, Adam. 1759/1989. Teoria uczu¢ moralnych. Warszawa: PWN.



Smith, Adam. 1776/1954. Badania nad nature i przyczynami bogactwa narodéw. Warsza-
wa: PWN.

Smith, Christian. 1954. Speculations on Roman Influence on the Theory of Double Entry
Bookkeeping. Accounting Research, vol. 5, No. 4.

Stiglitz, Joseph E. 2006. Making Globalization Work. USA: W.W. Norton&Company Inc.,
September 2006.

Stiglitz, Joseph E. 2008. The Triumphant Return of John Maynard Keynes. Guatemala Ti-
mes, December 5, 2008.

Stone, Williard E. 1969. Antecedents of the Accounting Profession. The Accounting Review,
vol. 44, No. 2.

Sugden, Robert. 2008. Why Incoherent Preferences Do Not Justify Paternalism. Constitu-
tional Political Economy, 19, 226-248.

Sunstein, Cass. 2014. The ethics of nudging. Yale Journal of Regulation, 32(2), 413-450.

Sunstein, Cass. 2014. Why nudge? The Politics of Libertarian Paternalism. New Haven &
London: Yale University Press.

Sunstein, Cass i Richard H. Thaler. 2014. Libertarian Paternalism is Not an Oxymoron.
University of Chicago Law Review, 70 (4), 1159-1202.

Szpak, Jan. 2007. Historia gospodarcza powszechna. Warszawa: PWE.

Thaler, Richard H. 2015. Misbehaving. How Economics Became Behavioural. Allen Lane.

Thaler, Richard H. i Shlomo Benartzi. 2004. Save More Tomorrow: Using Behavioral Eco-
nomics to Increase Employee Saving. Journal of Political Economy, 112, 1 (2), 164-187.

Thaler, Richard H. i Cass Sunstein. 2003. Libertarian Paternalism. American Economic Re-
view, 93(2), 175-179.

Thaler, Richard H. i Cass Sunstein. 2008. Nudge. Improving Decisions About Health, Wealth,
and Happiness. Penguin Books.

Thomson Reuters Foundation. 2017. Gummy bear maker Haribo investigating reports of
slavery on Brazil plantations. https://www.reuters.com/article/us-brazil-slavery-haribo/
gummy-bear-maker-haribo-investigating-reports-of-slavery-on-brazil-plantations-
idUSKBN1CW1C2 (Accessed: 12.11.2017).

Toporowski, Jan. 2015 A Kalecki Fable on Debt and the Monetary Transmission Mecha-
nism. London School of Economics, Financial Markets Group Special Paper No. 239,
August.

Turyna, Jan. 2014. Rachunkowos¢ finansowa. Warszawa: C.H. Beck.

United Nations. 1987. Report of the World Commission on Environment and Development:
Our Common Future. http://www.un-documents.net/our-common-future.pdf (Acces-
sed: 23.07.2016).

180



Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska. Dz.U. 62 (627).

Visser, Wayne. 2011. The Age of Responsibility: CSR 2.0 and the New DNA of Business.
Journal of Business Systems, Governance and Ethics 5(3): 7-22.

Wagner, Marcus. 2010. The Role of Corporate Sustainability Performance for Economic
Performance: A Firm-level Analysis of Moderation Effects. Ecological Economics 69:
1553-1560.

Willis, Lauren E. 2011. Financial Education Fallacy. American Economics Review, 101 (3),
429-434.

Wojnarski, Dariusz. 2004. Powszechna historia gospodarcza. Warszawa: Poltext.

Wojtyna, Andrzej. 2017. Nowa faza dyskusji o kontroli miedzynarodowych przeptywow
kapitalu. Gospodarka Narodowa, listopad-grudzien 2017.

Woijtyna, Andrzej. 2008. Wspoélczesna ekonomia — kontynuacja czy poszukiwanie para-
dygmatu. Ekonomista, Warszawa, 1/2008.

Zelazna-Blicharz, Anna. 2013. Spoleczna odpowiedzialnos¢ w procesie gospodarowania

a zréwnowazona produkcja i konsumpcja. Lublin: Politechnika Lubelska.



Ksigzka dedykowana profesorowi Krzysztofowi Opolskiemu w 70. rocznice urodzin.

Krzysztof Opolski jest profesorem zwyczajnym ekonomii, kierownikiem katedry Ban-
kowosci, Finanséw i Rachunkowosci na Wydziale Nauk Ekonomicznych Uniwersy-
tetu Warszawskiego. Jego zainteresowania naukowe i badawcze koncentrujg sie
wokot problematyki bankowosci, finanséw i zarzadzania strategicznego. Krzysztof
Opolski jest autorem kilkudziesieciu publikacji ksigzkowych i artykutéw naukowych
oraz cztonkiem rad naukowych kilku czasopism ekonomicznych.

Poza dorobkiem naukowym i dydaktycznym posiada duze doswiadczenie praktycz-
ne w obszarze zarzgdzania i doradztwa. Sprawowat funkcje w zarzadach i radach

nadzorczych spodtek, doradzat wielu przedsiebiorstwom. W latach 2005-2006 byt
cztonkiem zespotu doradcow ekonomicznych Premiera RP, a w latach 2009-2010
szefem zespotu doradcow strategicznych Prezesa Narodowego Banku Polskiego. Jest przewodniczacym kapituty
Nagrody Gospodarczej Prezydenta RP, cztonkiem kapituty Konkursu ,Teraz Polska”, a takze cztonkiem migdzynaro-
dowego konsorcjum badawczego CHER (Consortium for Higher Education) w Kassel (Niemcy). Zostat odznaczony
srebrnym medalem z okazji 200-lecia Uniwersytetu Warszawskiego za szczegdlny wktad w rozwaj uczelni.

Artykuty naukowe zawarte w ninigjszej monografii jubileuszowej obejmuja szeroki zakres problemdw poswigconych
zaréwno relacjom osobistym autoréw z profesorem Krzysztofem Opolskim, jak i wspdtczesnym zagadnieniom z dzie-
dziny finansow i zarzgdzania. Obszary dociekan autorow sg tak wszechstronne, jak bogaty jest zestaw zainteresowan
i dokonan Jubilata w sferze naukowo-badawczej, dydaktyczno-poznawczej, wychowawczej i organizacyjnej. Autorzy
formutuja wiele cennych opinii, wyrazajac swoje stanowiska dotyczace waznych zjawisk, proceséw i tendencii, tworzac
obraz teoretycznych i praktycznych osiggnie¢, wskazujgc na istniejgce niebezpieczenstwa i formutujgc perspektywy
o charakterze strategicznym i operacyjnym.

prof. dr hab. Bogustaw Pietrzak

Opracowania Kolegow i Wspdtpracownikow profesora Krzysztofa Opolskiego przygotowane na jego Jubileusz 70-le-
cia nawigzuja do zdarzen lub obszarow zainteresowan, jakie ksztattowaty jego droge zawodowa. Droge te mozna
poréwnac do wielopasmowej autostrady z licznymi wjazdami, ale bardzo nielicznymi zjazdami.

prof. dr hab. Jan Szambelanczyk

ISBN 978-83-63856-28-1

9"7883637°856281

ISBN 978-83-63856-28-1



