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Najwazniejsze determinanty zielonych finansow samorzgdowych

Realizacja polityki ochrony Zagrozenia lokalne wynikajace Natozenie nowych
sSrodowiska (w tym z niekorzystnych zmian obowigzkdéw na sektor
klimatyczno-energetycznej) klimatycznych oraz finansowy w zakresie
oraz regulacje prawne w tym wzrastajgce oczekiwania finansowania inwestycji
zakresie spoteczne co doich zrownowazonych
(unijne i krajowe) przeciwdziatania srodowiskowo

Podstawowe zielone unijne regulacje prawne i reguty
dot. finansow publicznych/samorzadowych

Zasada ,nie czyn Wytyczne w zakresie J Taksonomia UE dot.
znaczacych szkéd” zielonego zasad klasyfikacji
(DNSH) dot. budzetowania inwestycji Inwestycje

funduszy unijnych i (GBRF) oraz zrownowazonych zréwnowazone

KPO oraz reguty zielonych obligacji Srodowiskowo wraz érodowiskowo

ich wraz z reguta z europejskimi
rozdysponowania ,Wykorzystania standardami
na cele sSrodkow” sprawozdawczosci
srodowiskowe (UoP) (ESRS)

Europejski Zielony
tad oraz pakiet
Bezpieczenstwo Gotowi na 55, w
ekologiczne tym reguty
rozdysponowania
Srodkéw z EU ETS
na cele
srodowiskowe




Korzysci z zazielenienia budzetow lokalnych
(greening local budgets) dla wtadz lokalnych

efektywniejsze gospodarowanie srodkami na inwestycje zielone,

poprawe skutecznosci pozyskiwania i wydatkowania Srodkéw dedykowanych
ochronie srodowiska,

wieksza efektywnosc zarzadzania lokalnymi zasobami naturalnymi,

poprawa w zakresie przeciwdziatania i skutecznosci zarzgdzania lokalnymi kryzysami
Srodowiskowymi,

polepszenie wiedzy i Swiadomosci spotecznosci lokalnej co do zadan samorzgdowych
w zakresie ochrony srodowiska i wtgczenie sie w ich realizacje,

wyrazny sygnaft realizacji przez wtadze lokalne celdw polityki sSrodowiskowej, w tym
przeciwdziatania i adaptacji do zmian klimatu.



Celem opracowania metodologii
Indeksu Zielonych Finansow Samorzadowych
(ang. Green Local Finance Index)

jest mozliwosc pomiaru stopnia ,,zazielenienia” finansow
samorzgdowych (ze szczegdlnym uwzglednieniem budzetu lokalnego
danej jednostki samorzadu terytorialnego), odnoszacego sie do
srodkow publicznych pozyskanych i wydatkowanych na inwestycje
zrownowazone Srodowiskowo realizowane w oparciu o lokalng
polityke ochrony srodowiska i obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa
srodowiskowego.

Indeks

ZIELFinJST




Indeks ZIELFinJST =
ZIELFininw + ZIELFinDoch + ZIELFinSrwWt + ZIELFinMieszk + ZIELBezp
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Indeks ZIELFinJST — Indeks Zielonych Finanséw Samorzagdowych,
ZielFinlnw — wskaznik Zielonego Finansowania Inwestycji, mierzacy udziat zielonych

wydatkow majagtkowych w wydatkach ogdétem,

ZIELFinDoch — wskaznik Zielonego Finansowania Dochodami, mierzacy stopien finansowania
zielonych wydatkdéw majagtkowych zielonymi dochodami majgtkowymi,

ZIELFinSrWt — wskaznik Zielonego Finansowania Srodkami Witasnymi, mierzacy stopien
zaangazowania srodkéw wtasnych innych niz zielone w finansowanie zielonych wydatkéw
majatkowych,

ZIELFinMiieszk — wskaznik Zielonego Finansowania na Mieszkanca, mierzacy zielone wydatki
majagtkowe w przeliczeniu na 1 mieszkanca,

ZIELBezp — wskaznik Bezpieczeristwa Srodowiskowego (Zielonego), mierzacy niefinansowe
efekty zielonego zarzgdzania wtadz lokalnych.



KOMPONENT FINANSOWY

Taksonomia Europejska

I. tagodzenie zmian klimatu

Il. Adaptacja do zmian klimatu

lll. Zréwnowazone wykorzystanie i
ochrona zasobow wodnych i
morskich

IV. Przejscie na gospodarke o obiegu
zamknietym

V. Zapobieganie zanieczyszczeniom i
ich kontrola

VI. Ochrona i odbudowa
réznorodnosci biologicznej i
ekosystemoéw

CEPA

3. Gospodarowanie odpadami

2. Gospodarka $ciekowa

1. Ochrona otaczajacego powietrza i
klimatu

4. Ochrona i rekultywacja gleb, wod
gruntowych i powierzchniowych

5. Redukcja hatasu i wibracji

7. Ochrona przed promieniowaniem

6. Ochrona réznorodnosci
biologicznej i krajobrazu

8. Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa

9. Inne

COFOG (05 Ochrona srodowiska)

05.1 Gospodarowanie odpadami

05.2 Gospodarka Sciekowa

05.3 Redukcja zanieczyszczen

05.4 Ochrona réznorodnosci
biologicznej i krajobrazu

05.5 Dziatalnos$¢ badawczo-rozwojowa

05.6 Inne

Dochody biezgce w rozdziatach ,,zielonych”
+ Dochody z optaty miejscowej
- Wydatki biezgce w rozdziatach ,,zielonych”

= wynik biezgcy zielonego budzetu

+ Dochody majatkowe w rozdziatach ,zielonych” (w
tym dochody wtasne ze sprzedazy majatku i dotacje
ze srodkéw zewnetrznych)
= stan dochodoéw, ktore moga zostaé przeznaczone

na ,zielone” wydatki majatkowe(SWt,...)
= wynik finansowania majatkowej czesci
»Zielonego” budzetu

wynik biezacy ,zielonego” budzetu
+ wynik finansowania majgtkowej czesci
,zielonego” budzetu
= wyhnik ,,zielonego” budzetu

KOMPONENT NIEFINANSOWY

Odpady zebrane selektywnie (ogétem) w relacji do ogétu odpadéw

Udziat odpadéw poddanych odzyskowi w ilosci odpadéw wytworzonych w
ciggu roku

Ludnos¢ korzystajaca z oczyszczalni sciekdw miejskich i wiejskich w relacji
do ludnosci ogétem

Oczyszczalnie sciekdw komunalnych z podwyzszonym usuwaniem biogenéw
na 1 mieszkanca

Wyroby zawierajace azbest pozostajace do unieszkodliwienia w relacji do
zinwentaryzowanej tacznej wielko$ci wyrobow zawierajacych azbest

tadunki zanieczyszczen w sciekach odprowadzonych do wéd lub do ziemi

Liczba nasadzen drzew i krzewow w zadrzewieniach oraz terenach zieleni na
1 km? powierzchni danej jednostki terytorialnej

Udziat powierzchni obszaréw prawnie chronionych powotanych przez
gmine w powierzchni ogétem

Drogi dla roweréw na 100 km?

Liczba mieszkan, w ktérych wymieniono zrédta ciepta (np. kolektory
stoneczne, ogrzewanie gazowe) — z wytagczeniem sytuacji, gdy budynek
zostat podtaczony do sieci cieptowniczej — na 1000 mieszkancow




* Indeks ZIELFinJST 2023
obliczony jest

Przecietny poziom Indeksu zazielenienia * dla okresu 5 lat (2018-2022)

finansow samorzadowych * Wyniki prezentowane s3
jako srednia dla

0,40 poszczegolnych typow JST

0,35 * Indeks przyjmuje wartosci
0,30 odOdo1l,
0,25 * Im wyzsza wartos¢ Indeksu
0,20 tym wyzszy poziom
0,15 zazielenienia budzetu
0,10
0,05 e Wzrost znaczenia zielonych
0,00

GM GMW GW

pozycji budzetowych w
MNPP finansach gmin i miast w

2018 2019 w2020 m2021 m2022 badanym okresie,
szczegOllnie po 2020 roku




Miasta na prawach powiatu Gminy Miejskie

wojewodztwa

ZROZNICOWANIE

PRZESTRZENNE

i (Y mie'&sko— iejski
,2 - 0,27

0,27 - 0,33

0,33-0,44

0,44 - 0,55

0,55- 0,78

wojewodztwa




Przecietny udziat zielonych wydatkow
majatkowych w wydatkach ogdétem [w %)]
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Komponent finansowy — wybrane wnioski z analizy wskaznikowej

Przecietny poziom pokrycia zielonych wydatkow
majatkowych zielonymi dochodami
majgtkowymi [w %]

Przecietny poziom srodkow wtasnych innych niz zielone
zaangazowanych w realizacje zielonych inwestycji w
relacji do kwoty srodkéw wtasnych bez zielonych
dochodow [w %]
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Przecietny poziom zielonych wydatkow
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Komponenty niefinansowe wskaznika bezpieczenstwa srodowiskowego

Gospodarowanie odpadami

Gospodarka sciekowa

Redukcja zanieczyszczen

% oczyszczalni z podwyzszonym I

usuwaniem biogenow

GM GMW GW

MNPP
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% wyrobdéw azbestowych
pozostajacy do unieszkodliwienia

destymulanta
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% odpadéw zebranych selektywnie % odpadow poddanych odzyskowi % ludnosci korzystajacej z
oczyszczalni sciekow
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7. 7 e
Ochrona réznorodnosci
. o o o .
biologicznej i krajobrazu Inne
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Liczba nasadzen drzew i krzewow % powierzchni chronionych Diugosc drog dla
na 1km2 powotanych przez gming roweréw na 100km?2
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Klasyfikacja COFOG

Liczba mieszkan, w ktérych
wymieniono Zrodia ciepta

GM GMW GW MNPP

e dwa wskazniki dla kazdej
funkcji COFOG

e 2022 - rok bazowy do oceny
zmian w kolejnych latach

e im wyisza wartos¢ tym wyzszy
poziom wskaznika

bezpieczennstwa

srodowiskowego (odwrotnie —
w przypadku destymulant)




Rekomendacje wynikajgce z wynikow analizy zielonych
budzetow samorzagdowych w Polsce
na podstawie metodologii Indeksu

* uznanie budzetu zielonego jako budzetu ,znaczonego” i wprowadzenie koniecznosci
przeznaczania zielonych dochodéw na zielone wydatki,

* wymog przeznaczenia nadwyzki operacyjnej zielonego budzetu na zielone wydatki
majatkowe, a niewykorzystane srodki na ten cel powinny zostac¢ przeznaczone na wydatki
zrownowazone srodowiskowo w kolejnych latach jako przychody,

 wyodrebnienie w klasyfikacji budzetowej zielonych pozycji po stronie przychodow
i rozchodéw oraz analogicznie dla kosztéw obstugi dtugu — rekomendacja umozliwi
analize danych w kontekscie ewentualnych wytaczen z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.
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